Rassegna stampa del

08 Gennaio 2014

Wy wou
LE e e
T T T
& Yo gy e

b s e By B B W
st by thae
S e rean

A cura dell’Ufficio Comunicazione e Stampa




IL SOLE 24 ORE

03/01/2014

Appalti. L'autorita per la vigilanza sui contratti pubblici ha reso operativo 'Avcpass

In gara verifiche informatizzate

Alberto Barbiero
sz L'Avcepass, lo strumento in-
formatizzato per il controllo dei
requisitidi chi partecipaagare, di-
venta operativo e le stazioni ap-
paltanti lo devono utilizzare nel-
le procedure dal 2 gennaio 2014.
L' Autorita per la vigilanza suicon-
tratti pubblici ha reso noto ieri
con un comunicato I"avvio del si-
stema, mettendo contestualmen-
te adisposizione i manualiper gli
utenti, che forniscono alle ammi-
nistrazioni il dettaglio dei flussi
delle procedure informatiche,
nonché confermando I'impianto
di regolamentazione, disciplina-
to dalla propria deliberazione 11
del 20 dicembre 2012 e dalla rela-
zione allastessa allegata.
L'acquisizione dei documenti
comprovanti il possesso deirequi-
siti di ordine generale, diidoneita
professionale e di capacita (eco-
nomico~finanziaria e tecnico-pro-
fessionale) per le gare avviate en-

trolafine del zo13 é effettuabile se-
condo lametodologia tradiziona-
le (quindi con acquisizione d"uffi-
cio da parte delle stazioni appal-
tanti), mentre il nuovo strumento
informatizzato deve essere utiliz-
zato per le gare avviate nel 2014

LO SPARTIACQUE

Ilnuovo sistema

siapplica per il controllo
deirequisiti dei partecipanti
alle procedure

avviate da quest’anno

con l'acquisizione del cig, secon-
do quanto precisato dall’ Autorita
divigilanza nel comunicatodel1y
dicembre scorso rivolto agli ope-
ratorieconomici.

Leimprese, infatti, devonoregi-
strarenelsistemail proprio ammi-
nistratore (o un altro soggetto

con rappresentanza legale) e uno
o0 pilt delegati, considerando che
tali operazioni (che richiedono il
riscontrodelle cariche e dei pote-
ri di rappresentanza per l'abilita-
zione) possono durare anche
qualchegiorno. Le stazioniappal-
tanti possono oraanalizzare le va-
rie fasi della procedura di riscon-
tro sui manuali utenti messi a di-
sposizione dall' Autorita e pubbli-
cizzati nel comunicato diieri.

Quattro manuali sono dedicati
alle operazioni che devono esse-
re svolte dal responsabile del pro-
cedimento per l'avvio della gara,
per lindividuazione dei soggetti
abilitati a verificare i requisiti (la
composizione della commissio-
ne), I'acquisizione dei documenti
a comprova di quanto dichiarato
dai concorrenti e I'acquisizione
del fascicolo al termine della gara
(successivamente all’aggiudica-
zione definitiva).

Per l'organismo {monocratico

Manuali operativi

01 | AVCPASS

Ilsistema Avcpass (Authority
Virtual Company Passport) & it
serviziorealizzato
dall’Autorita per la verifica del
possesso deirequisitida parte
degli operatori economici

02 | ILSERVIZIO

Itservizio Avcpass consente:

« alle stazioni appaltanti/enti
aggiudicatori, attraverso
un’interfacciawebele
cooperazioni applicative con
gli enti certificanti,
l'acquisizione della
documentazione
comprovante il possesso dei
requisiti di carattere
generale, '
tecnico-organizzativoed
economico-finanziario per
affidamento dei contratti
pubblici;

= agli operatori economici,
tramite U'area dedicata, di
inserirea sistemai
documentila cui produzione
éa proprio carico (articolo

6-bis,comma 4, deldecreto
legislativo12 aprile 2006,
numero 163). L’operatore
economico puo utilizzare tali
documenti per ciascuna
delle proceduredi
affidamentoalle quali
partecipaentroil periodo di
validita del documento, cosi
comedichiarato
dall’operatore medesimo

03 | ICONTRATTI

Il sistemaAvcpasssiapplicaa
tutte le tipologie di contratti
disciplinate dal Codice (Dlgs
163/2006) per lequalié
previstoilrilasciodel Cig
(codice identificativo gara)
attraverso il sistema Simog
(sistemamonitoraggio gare).
Per gliaffidamenti peri qualié
consentito il rilasciodel Cigin
forma semplificata Uutitizzo
della procedura diverifica
prevista dall’articolo6-bis del
Codice comporta
U'acquisizione del Cig
attraverso il sistema Simog

ocollegiale) incaricato della veri-
ficadeirequisitiI'Autorita hapre-
disposto cinque manuali, relativi
alla gestione della seduta, all’ac-
quisizione degli operatoriecono-
miciingara,allagestione dellalo-
ro partecipazione, nonché alla
comprova dei requisiti e alla ge-
stione dellagraduatoria. Quest'ul-
timo documento consente peral-
tro di chiarire alcuni dubbi che
erano sorti sulla base dei primi
elementi illustrativi resi dall’auto-
rita: Porganismo prepostoalla ve-
rifica definisce la graduatoria di
aggiudicazione provvisoria, men-
tre il responsabile del procedi-
mento gestisce la graduatoria per
Paggiudicazione definitiva, con-
fermandola o modificandola in
base alle risultanze dei controlli
effettuati per conferire efficacia
all'aggiudicazione stessa (in base
all'articolo 1, comma 8 del codice
dei contratti).

Il manuale relativo all’acquisi-

zione dei partecipanti conferma
quanto evidenziatonellarelazio-
ne allegata alla deliberazione
111/2012: un’impresa pud prende-
re parte alla gara senza essersire-
gistrata nel sistema e in tal caso
sarariportata nellostesso dall’or-
ganismo preposto alla verifica
utilizzandouna specifica funzio-
nalita. Il «presidente della gara»
dovratuttaviaassegnare all’'ope-
ratore economico un termine
congruo per  iscriversi
all’Avcpass (assimilabile ai dieci
giorni concessi per la presenta-
zione deidocumenti comprovan-
tiirequisitinella proceduratradi-
zionale prevista dall’articolo
48), in quanto la stazione appal-
tante & obbligata a verificare il
possesso dei requisiti esclusiva-
mente mediante tale sisterna.

Peraltro i documenti indicati
nell’articolo 5 della deliberazione
11/ 2012 evidenziano come 'ammi-
nistrazione abbia la possibilita di
acquisire i documenti compro-
vantilamaggior partedeirequisi-
ti di ordine generale (articolo 38
del codice), permanendo peral-
tro qualche dubbio sul riscontro
dialcune fattispecie.

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Compravendite. Le conseguenze della nuova disciplina dell'imposta di registro nelle operazioni societarie

Sulle cessioni d’azienda imposte meno pesanti

Angelo busani

=z@ Le nuove norme in tema
ditassazione dei trasferimen-
ti immobiliari hanno notevo-
le impatto anche su quelle ope-
razionisocietarie incuisi veri-
fica trasferimento di beni im-
mobili:conferimentidiimmeo-
biliinsocieta, cessionie confe-
rimenti di azienda.

I conferimenti immobiliari
in societa hanno, da quest’an-
no, il seguente "triplo
binario":

a) I’'aliquota diregistro del
49 (cul va aggiunto un 3% a
titolo di imposte ipotecaria
e catastale), se il conferimen-
to riguarda un fabbricato
strumentale;

b) I'aliquota di registro del

L’ECCEZIONE

Solo nei conferimenti

di immobili italiani

a soggetti con sede nella Ue
le ipotecarie e catastali
restano proporzionali

9% (cui aggiungere 100 euro
per imposte ipotecaria e cata-
stale), per il conferimento di
qualsiasialtro fabbricato e per
le aree edificabili;

c) laliquota di registro del
1296 (oltre all'imposta ipoteca-
ria e catastale di 100 euro) se
oggetto del conferimento &un
terreno agricolo.

In questi due ultimi casi, si
avra un significativo vantag-
gio rispetto al passato, in
quanto, in precedenza, occor-
reva scontare le imposte ipo-
tecaria e catastale nella misu-
ra del 3% e applicare questa
aliquota al valore "lordo" dei
fabbricati, senza poter appro-
fittare della deducibilita
dall’imponibile dei debiti
eventualmente accollati alla
societa conferitaria in sede di
conferimento, consentita in-
vecedallalegge indiminuzio-

ne dell'imposta di registro.

Tuttavia, in giurispruden-
za, queste operazioni sono sta-
te talora contestate per man-
canza divalide ragioni econo-
miche perché ritenute orga-
nizzate solo per ragioni di ri-
sparmio fiscale: insenso sfavo-
revole al contribuente siveda-
no, ad esempio, Cassazione,
19 aprile 2013, n.9541, Ctp Reg-
gio Emilia, 25 giugno 2012, n.
69 e Ctr Piemonte, 12 febbraio
2010, n. 8;insenso opposto Ctr
Lombardia, 20 aprile 2012, n.
45 e Ctr Emilia-Romagna, 26
gennaio 2011, n. Q.

Siriduce il carico impositi-
vo delle cessioni di azienda in
cuisiano compresi anche fab-
bricati, in quanto la parte del
valore di cessione riferibile a
questiasset passadaunatassa-
zione complessiva del 109
(perimposte diregistro, ipote-
caria e catastale) alla nuova
tassazione formata dal gee di
imposta di registro e dall'im-
porto fisso di1o0o euro per im-
poste ipotecaria e catastale.

Un lieve incremento di tas-
sazione si ha, da quest’anno,
per i conferimenti d’azienda
in societa: si continuano bensi
a scontare tre imposte fisse
(perimposte diregistro, ipote-
caria e catastale) masostituen-
doilnuoveo importo dizoo eu-
ro (per ciascunadiesse)al pre-
cedente importo di 168 euro.

Resta tassato conlasolaim-
posta fissa diregistro il confe-
rimento insocieta con sede in
Paesi Ue diimmobili siti in Ita-
lia (nel caso di conferimento
inPaesiextra-Uesideve appli-
careinvece il trattamento "or-
dinario" e cioé I'impostadire-
gistro proporzionale del geo).

Quindi, 'unica variazione
rispetto al passato ¢, in que-
sto caso, 'aumento dell’'im-
porto fisso da168 a 200 euro
per tutte le tre imposte appli-
cabili(registro, ipotecaria
e catastale).

D RIFRDDUZIONE RISERVATA
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La comparazione

Finoal31.12.2013 Esemplo di tassazione

Dal1.1.2014

Esempio di tassazione| Differenza
CONFERXMEHTO IN SQCIETl DI FABBRICATI HON S)’RUHENTALI, BASE IMPONIBILE D11.000.000 DI EURO

Imposta di registro 7% (minimo 168 euro) [70.000 euro 9% (minimo 1.000 eura)| 90.000 euro
Impostaipotecaria 2% (minimo 168 euro) |20.000 euro 50 euro 50 euro _
Imposta catastale 1% (minimo 168 euro) |10.000 euro 50 euro 50 euro ; 11% %(:{,S!m
Bollo e tasse ipotecarie {320 euro 320 euro 156 euro 156 euro
Totale: 100.320 euro

Totale: 90.256 euro
CGNFER!NSNT& IN SOCIETA DI FAEBRICA‘H STRUMENTALIL BASE !MPONIBILE Dl 1 000.,000 DI ‘ "

40.000 euro

Nessuna

Imposta di registro 4% (minimo 168 euro) |40.000 euro 4% (minimo 200 euro)

Imposta ipotecaria 2% (mi’nimbil68 euro) |20.000 euro 29% (minimo 200 euro) |20.000 euro
Imposta catastale 1% (minimo 168 euro) |10.000 euro 1% (minimo 200 euro) |10.000 euro
Bollo e tasse ipotecarie {320 euro 320 euro ' 320 euro

CESSIONE DI AZIENDA CQH FABBRICATI, BASE IMPONEILE DI 1.900.{3
MOBILI EAVVIAMENTO E 600.000 PER IMS!GEH._I} _

Imposta di registro
sui crediti

320 Euro
. | Totale: 70.320 euro

500 euro

- = [|Totale:70.320 euro
ed DI EURO (DI CUI 100.000 PER CREDITI, 300

1300 euro

.QGO PER

Imposta di registro su

9.000 euro

~5.900 euro
(-8.48%)

mobili e avwiamento 3% 9.000 euro 3%

Imposta di registro ol 1 : . o
sugli immobili 6. ;  [42.000 euro 9% 54.000 euro
Imposta ipotecaria 2% . - 12.000 euro 0 .k |50 euro
Imposta catastale  |6.000 euro 0 |50 euro

1%

Imposta di regls{ro

ﬁi Totale 69 SQO euro

1688111‘0 .

j 168 euro

2{)(} eurﬁ

. 20() euro

. Tmle: 63.600 euro

Imposta ipotecaria

168 euro  |168 euro

200 euro

1200 euro

+96 euro

Imposta catastale

168 eitfq 168 euro

200euro

1200 euro

(+19,04%)

imﬂ‘iﬂ "'MEHTO DI IMMQQIH ﬂ Alﬂﬁllﬁ SGCIET?& HE« BASE IHPDHIBH.E DI LOG&.BOG EHRO

| Totale: 504 euro

Totale: 600 euro

Imposta di registro , ‘ 168 euro 200 eﬂro - - 200 euro
Imposta ipotecaria 2-% (minimb 368 eure)" 120.000 euro 2% (m;mmo 20(} euro) 20.000 euro
Imposta catastale 1% (mmzmn iéS eum) 10.000 euro 1% (minimo 200 euro) |10.000 euro ;féfgr‘;)
Bollo e tasse ipotecarie 320 euro - 1320euro 32{) euro 320 euro
| Totale: 30.488 euro | Totale: 30.520 euro
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Compensazioni Iva e appalti,
al palo le semplificazioni fiscali

Dieci le priorita sul tavolo governo-imprese, ma il ddl ¢ fermo al Senato

Marco Mobili
ROMA

zas Iavorinel cantieredellesem-
plificazioni viaggiano a rilento. 11
disegno di legge presentato dal
Governoin Parlamentoilzziuglio
scorso, dopo un lungo periodo di
gestazione nella messa a punto
deisuoizgarticolicon cuisi punta
a semplificare gli adempimenti
pericittadini e ke imprese. & anco-
ra fermo al Senato e stenta a muo-
vere i suoi primi passi. H solo se-
gnale che va registrato sul delica-
to tema della sburocratizzazione
degli obblighi amministrativi e fi-
scali arriva dalla consultazione
pubblicaattivata(chiunde 20 gen-
naio) da Palazzo Chigi su «le 100
procedure da semplificare» con
cui il Governochiede acittadinie
imprese di segnalare online le in-
dicazioni «su quali sono le proce-
dure e gli adempimenti pii com-
plicati,le proposte e le prioritasul-
le qualiintervenire».

Eppure sulle semplificazioni
si dovrebbe procedere con "ne-
cessita ¢ urgenza”. Basti pensare

1,2 miliardi

I costi della responsabiliti sotidale
Oneri del e stimato dalla Cna
per la responsabilita sulle ritenute

che se si metono in fila gli oneri
sostenuti dalle imprese per ri-
spettare gli obblighi amuministra-
tivi, la "tassazione occulta” da
adempimento costa alle Pmi cir-
ca 31 miliardi. E uno dei setori
pil onerosi & quello del fisco do-
ve i costi delle procedure di una
minima parte degliobblighi tribu-
tari arrivano a toccare piu di 2,7
miliardi. Almeno stando alle ela-
borazionirealizzate dallatask for-
ce Moa (misurazione oneri arm-
ministrativi) dell’'Ufficio per la
sernplificazione del Dipartimen-
to della funzione pubblica e che
rignardano la dichiarazione dei
sostituti d'imposta, la dichiara-
zione, la comunicazione dei darti
spesso richiesti per il contrasto
all’evasione eirimborsiIva

Il conto potrebbe essere ben
piu salato se a questi si volessero
aggiungere altri obblighi partico-
larmente onerosi per le imprese,
come ad esempio quelli sulla re-
sponsabilita solidale negli appalti
per la parre relariva alle certifica-
ziom detle ritenute per ilavorato-
ridipendenti. Daun’elaborazione
della Cna(ufficio politiche fiscali)
emerge, ad esempio, che I'aver
mantenutoin vitaconil primo de-
cretodel fare la responsabilitasoli-
dale negli appalti sulle ritenute da
lavoro dipendente, produce unco-
sto per le oltre yoomila imprese
coinvolte dioltre 1,2 miliardi (sive-
dalartabella).

Uno dei primi capitoli delic
semplificazioni su cui agire & sen-
za dubbio quelo degli obblighi fi-
scali Traguestialmeno o potreb-
beraridurre il carico perleimpre-
se. A partire propriodalla respon-
sabilith solidale negli appalti e su-
bappailti. La sola eliminaz ione de-
zli obblighi Iva con il decreto del
fare nonrisol ve i problemi denun-

ciatia piuriprese da piccolee gran-
di imprese. Aver mantenuto U'ob-
bligo sulla regolarita delle ritenu-
te inun periodo di scarsa liquidita
per le imprese, oltre al danno pud
produwre una beffa. Nel caso in
cuil'imprenditore in crisidi ligui-
dith abbia rinunciato a versare le
ritenute purdinon chiudere sive-
drasospeso da parte del commit-
tente o dell'impresa appaltante il
versamento delle somme aluido-
vute. Insostanza, il blocco dei pa-
gamenti legato alllirregolarita
commessasulle ritenute, determi-
na paradossalmente la condizio-
nedi pormre Pimpresa nell'impossi-
bilitd di adempiere ai successivi
versamentid'imposta

Tra le 10 priorita fiscali spicca-
no anche le comunicazioni al Fi-
scodel rapportiintercorsi con sog-
gettiresidenti in paesi "black list”.
Lanorma disemplificazione & gia
inserita nel disegno di legge fer-
mo al Senato e va nella direzione
sollecitata dalle imprese, ovvero
quella di preveders una sola co-
municazione annuale e di aumen-
tare il limite di importo entro il
quale non sorge 'obbligodicomu-
nicazione da SO0 a LOOO euro.

Sempre all’interno del Ddl si
dovrebbe puntare anche alPunifi-

razione degli adempimenti che
hanno imypatto con ladichiarazio-
ne dei redditi e necessari soprat-
tutto alla determinazione deiregi-
mi delle imposte (trasparenza fi-
scale, consolidato, tonnage tax
ecc.). Tra le possibili semplifica-
zionida far salire sul Dd! in tempi
brevi ¢’ I'abolizione del visto di
conformita per Putilizzo in com-
pensazione dei crediti Iva, com-
preso il nuovo nato per i crediti
delle imposte sui redditi, per im-
porti inferiori a 15 mila euro an-
nui Peraltro, nel caso dell'irnpo-
stasul valore aggiunto, lacompen-
sazione dicreditilvasuperioreas
mila euro, infatti, pud essere effet-
tuata solo successivamente alla
presentazione della dichiarazio-
ne dacuiemerge il credito. Pertan-
to il Fisco e ingrado intempirapi-
didieffetruare eventualicontrolli
sul diritto alla compensazione di
crediti Iva superiori a 15 mila eu-
ro. Con riferimento alle imposte
suiredditi, la previsione diaccon-
ti d'imposta cosi alti in periodi di
crisi economica che arrivano -
perisoggetti IRES al 102,596 (2013)
€101,5% (2014) -'obbligo del visto
di conformiti assume i tratti di

mna vera e propria “gabella”. Pri-
ma si creano le premesse per ave-
re crediti di itnporto alto e poi si
obbliga a pagare un consulente
perottenerne lacompensazione.

In tema di compensazioni le
imprese puardano con favore an-
che alla soppressione dell'obbli-
go introdotto con il decreto sui
pagamenti dei debiti della Pa che
prevede per chi & in crediro con
Pamministrazione di allegare al-
la dichiarazione dei redditi un
elenco deicrediti certi, liguidi ed
esigibili, vantati alla data dichiu-
suradel periodo d’'impostaal qua-
le ladichiarazione siriferisce, di-
stinti in ragione deli’enre pubbli-
codebitore.

Inseguite dal mondo delle im-
prese anche Pomogeneizzazio-
ne delle modalita di calcolo del-
le addizionali comunali e regio-
nali, nonché I'iscrizione automa-
tica dei soggetti Iva nell'elenco
Vies per le operazioni intraco-
munitarie.

O RIPROOLT TONE RESERWA T
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Le dieci proposte sul tavolo delle semplificazioni fiscali

ADEMPIMENTO

- Responsanbitita solidale delleritenute
dei dipendenti utilizzati negii appalt

SEMPLIFICAZ IONE

Abrogazione

| Trasmissione delle dichiarazioni
| d’intento, da parte degli esportatori
{ abituall

Spostare 'onere sugli esportatori abituali. Sara 'esportatore abituale, a rilasciare
al proprio fornitore la lettera d’intento unitamente alla ricevuta di presentazione
della medesima ali'Agenzia delle entrate

Comunicazioni dei rapporti intercorsicon
isoggettiresidenti in paesi “black tist"

Prevedere un’unica comunicazione annuale. Innalzare il limite di importo entro il
guale non sorge "obbligo di comunicazione da € 500 a € 1.000 (Gid nel Ddl al
Senato)

Apposizione del visto di conformita per la

suiredditi superioria 15mita euro

compensazione del crediti lva ed imposte

Abrogazione

Semplificazione nelia gesﬁ_one_ﬁei le
 addizionali irpef

Autorizzazioneall'effetiuazione delle
operazioniintracomunitarie

Prevedere unicamente versamenti a saldo rateizzati per entrambi i tributi e
sopprimere 'acconto deil’addizionale comunale Irpef e uniformare la data di
riferimento del domicilio fiscale ai fini dell’addizionale comunale o regionale

Lriscrizione dei titolari di partita Iva nell'elenco VIES - elenco che identifica i soggetti [IVA
residenti in Europa abilitati a effettuare delle operazioni intracomunitarie - deve tornare 2 d
essere automatica. La cancellazione pud avvenire dopo i controlli (Gia nel Ddl al Senato)

Redazione della situazione patrimonale
detle "reti" d’impresa senza soggettivita
- giuridica :

Chiarire che tale obbligo non sussiste

.| Comunicazione elenchi riepilogativi
- operazioni intracomunitarie

Valutare compatibilmente con l'ordinamento comunitario la possibilita di un’unica
presentazioneannuale della comunicazione. Con riferimento al modello “Intra-servizi
eliminare le informazioni che non derivano da un obbligo comunitario

| Comunicazione deibenidatiin
godimentoai soci e dei Ainanziamenti

Abrogazione

. Eserciziodelle opzioni per
l'applicazione dei regimi particolari di
determinazione delle imposte

Unificazione degli obblighi di comunicazione in dichiarazione annuale (gia nel Dcl
alSenato)
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LAVORO

Il prossimo obiettivo
e la messa online del Durc

s Le semplificazioniin
materia dilavoro potrebbero
completare il quadro delle
novitache entreranno negli
emendamential Ddl 9s8.
Chiusalalungasessionedi
bilancio, finalmente il testo
puoriprendere il suoiter (ora
sitrova in Commissione Affari
costituzionalidel Senato) in
parallelo conlachiusura della
consultazione pubblica in
corso. Alleidee raccolte in
quella sede se ne potrebbero
affiancare altre provenienti
dal ministerodel Lavorodove
pure nel mese di gennaio,
come annunciato dal ministro
Enrico Giovannini
nell'intervistadifine anno (si
vedail Sole 24 Oredel 31
dicembre) sisvolgera un
confrontoper le
semplificazioni
amministrative con le parti
socialieiconsulentidel
lavoro.L’obiettivo, anchein
questo caso, ¢ quello di
individuarediecitrale
procedure pili onerose in
questosettore diregulation
entro un mese, per poi
modificarle. Un cantiere che
dovrebbe lavorare tuttol’anno
per produrre atti
amministratividi
semplificazione ma che,non &
daescludere, potrebbe
produrre anche qualche
norma primaria, e in questo
casoil veicolo pitia portata di
manosarebbe proprio diDdl
del Senato.L’altro fronte di
semplificazione annunciato

dal Lavoro prevede la
presentazione del disegno di
legge delega perla
compilazione diun Testo
unicodelle norme sul lavoro,
come previstodal piano
Destinazione Italia. Il policy
making congiunto Pa-Lavoro
delle prossime settimane
prevede poi impegni di
implementazione delle norme
disemplificazione sugli

9,94‘.’ mili;mlii

Oneri inclusa la previdenza
La stima nell’ultima rilevazione
Funzione pubblica-Istat

adempimenti formali in
materia disicurezzasul lavoro
(dev’esser varato il decreto
interministeriale previsto dal
Dl "fare") ma, ancora, delle
misure contenute nellalegge
133/2008. Sidovrebbe poi
ragionare sulle modalita pit
efficaci per la messa online del
Durc, dopoche coni
provvedimentidel giugno
scorsosonostati allungatii
tempi di durata del
documentounico diregolarita
contributiva.

D. Col.
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SICUREZZA'
SULLAVORO

Prevengzione e sicurezza
da tarare sull’azienda

Luigi Calazza

s Loscorsoanno e arrivata
unaseriedisemplificazioni in
materiadisalute e sicurezza.l
datoridilavoro delle micro
imprese, che occupano finoa
10 lavoratori, e leaziendedan
aso dipendenti possono
effettuare lavalutazione dei
rischiconprocedure
standardizzate. In lista d’attesa
cisonoinvecemisure
annunciate conil 69/2013.E
stata eliminata la redazione del
documentounico di
valutazione deirischida
interferenze (Duvri) perle
aziende a basso rischio di
infortuni e malattie
professionali. Tuttavia, la
semplificazione & vincolataal
unDm (entro 9o giorni
dall’entratain vigore del
decretolegge) per stabilire le
attivita abasso rischio.

Un ulteriore Dm (da
emanarsientro 6o giornidalla
datain vigore del decreto 69)
deve ancoraindividuare, nel
settore edile, i modelli
semplificati perlaredazione,
daparte dell'impresa
esecutrice, del piano operativo
disicurezza (Pos)e, daparte
delcoordinatore perla
progettazione o per
Pesecuzione, del piano di
sicurezza e coordinamento
(Psc) edel fascicolo dell’'opera.
Entrambele novita
costituirebbero soluzionidi
forte impatto rispettoalla
miriade di altri compitia

carico delleimprese.

Il decreto del fare haanche
preannunciato che saranno
individuate le informazionida
trasmettere all'organo di
vigilanzaincaso di
costruzione e di realizzazione
di edifici o localida adibirea
lavorazioniindustriali, nonché
incasodi ampliamentiedi
ristrutturazionidi quelli
esistenti, nonché modelli

4,60 miliardi

Gli oneri della sicurezza
I costi amministrativi
per te piccole e medie imprese

uniformi da utilizzare per tali
informazioni. Il Dm eraatteso
entro 9o giornidall’entratain
vigore del decreto legge 69, ma
fino aogginoen é venuto alla
luce.

Infine, la denuncia infortuni:
oradeve essere trasmessa
all'Inail e all’autorita di
pubblicasicurezza.In attesa
del sistema informativo
nazionale per la prevenzione,
chesemplificherebbe la
denuncia e abolirebbeil
registro infortuni.
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Per le gare possibile svolta

con la banca dati telematica

Mauro Saterno

sz Lapromessaéquelladi
unrisparmio aregime di
circair4o milioni all’'annotra
dematerializzazione di
documenti e minori oneri
burocratici. Ilrischio & che
almeno in fase d’avviosi
mandiin stallo un mercato
che vale 9 miliardi. E ancora
tutto da verificare I'impatto
delservizio Avcpass fornito
dall’Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici.

Unarivoluzione nella
gestione delle gare d'appalto.
Che dal primo gennaio
obbliga le amministrazionia
servirsidella bancadati
gestita dall’Authority per
verificare i requisiti
autodichiarati dalle imprese
inognuna delle circaz6omila
gare annuali relative alavori,
servizie forniture perle Pa.
Lutilizzo dell'archivio
permette alle stazioni
appaltanti di sfruttare il
serviziotelematico come
unicopuntodisnodo,
liberandosidall’'obbligo di
bussare alle porte di vari enti
perottenere i documenti: dal
casellariogiudiziale al Durc,
dalla regolarita fiscale al
certificato antimafia.
Scongiuratal'ipotesidella
terza proroga consecutiva il
sistema ¢ definitivamente
entrato in vigore.

Il rischio di impasse & perd
altoinuncampoincuila
burocrazia 'ha sempre fatta
da padrone.Spesso anche a

dispettodelle direttive Ue.
Basta guardare ai pagamenti.
Dal primo gennaio 2013
I'obbligo sarebbe quellodi
pagare le imprese in 30 giorni
al massimo (6o in casi
particolari). Eppure secondo
I'Anceiltempo medioperil
saldo diuna fatturaéancora
di146 giorni, con punte di
oltre due anni.
Annunciatadamesi, e

1,2 1 miliardi

Gl oneri sugli appalti
Non sono compresi quelli per le
imprese tra O e 4 addetti

inveceappesa al destino del
disegno di legge Ambiente
I'unificazione delle
commissioni (Via, Vas e Aia)
deputate al rilascio dei pareri
ambientali suicantieri. Ma
I'esempio pit lampanteé la
responsabilita solidale negli
appalti. « Persino 'agenzia
delle Entrate si ¢ espressain
favore dell'abrogazione», ha
ricordato il presidente di
Confindustria Giorgio
Squinzi. Eppureil vincolo &
stato cancellato solo a fini
Iva.
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Applicazione Scia pit1 estesa
ma molti dossier incompiuti

Alessandro Arona

wen lrapporto dicittadinie
piccole imprese conla
burocrazia in materia
edilizio-urbanistica si & spesso
incagliato negliultimi anni su
riforme salutate a caldo come
risolutive, ma poirivelatesidi
difficile attuazione. E cosiil
silenzio-assenso sul permesso
dicostruire (introdotto nel
2011) & oggi difattoinutilizzato,
perchésitrattadiunibrido
giuridico che non da
abbastanza certezzea
progettisti, proprietari, imprese
ebanche. E lo sportello unico
edilizia rafforzato (in vigore dal
febbraio 2013) restasulla carta
in molti comuni per inerzia
burocratica o carenze
informatiche.

Inun’otticadi medio
periodo, comunque, i passi
avanti nellalegislazione
nazionale sono stati notevoli.
Finoal1996, ogniintervento
edilizio privato dovevaessere
autorizzato preventivamente
dal Comune, con il rischio di
aspettare mesiper un ok, anche
per piccoli interventidi
ristrutturazione. Dal 1996 in poi
invece, conl'introduzione della
Dia (denuncia di inizio attivitd)
sieampliato il raggio degli
interventi realizzabili previa
autocertificazione “asseverata"
dal progettista abilitato. Oggi
I'obbligo dirichiedere il
permesso restasolo per gli
interventi dinuova costruzione
e per gliampliamenti, mentre
con I'ultima modifica del DI

Faredel zo13anche le
demolizioni e ricostruzioni con
modificadi sagoma(purché si
rispettiil volume) si possono
fare con Scia (segnalazione
certificata di inizio attivita).

Eppure molto resta da fare.
Gli operatori immobiliario
costruttori chiedono ad
esempio daanni certezze sui
tempi dirisposta dei comuni
sulle proposte di "piano

4,4‘4 miliardi

Gll oneri sull’edilizia
I dati riguardano quelli sostenuti
dall'insieme di imprese e cittadini

attuativo” (le trasformazioni
urbane). E poi saltatadal DI
Farelapiccola ma importante
norma che avrebbe consentito
dipresentare e poi
autocertificare in fase di
collaudo le varianti non
essenzialial permesso di
costruire. Resta, inoltre, la
spadadiDamocledelle
soprintendenze in materiadi
vincoli culturalie di paesaggio:
nonostante vari tentativi
legislativinonsiriescea
costringerlearisponderein
tempi certi.
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Scatta Basilea 3, rischio stretta sui crediti

Istituti italiani alla prova delle nuove regole e degli stress test: possibile impatto da 20 miliardi

Maximilian Cellino

wis Mille e duecento giorni do-
pol'approvazione, la rivoluzione
chiamata Basilea 3 entra ufficial-
mente in vigore. La data del pri-
mo gennaio zoi4 sarebbe quindi
diquelle da cerchiare dirosso sul
calendario, se non fosse che il
mercato ha di fatto costretto le
banche ad anticipare i tempi e ad
adeguarsi in questi ultimi 3 anni
ai nuovi standard indicati a suo
tempo per rafforzare il capitale e
perevitare quindinuovicasi Leh-
man. Gran parte dell'impatto si é
dunque gia visto e resta sotto gli
occhi di tutti: per raggiungere i
minimi regolamentari gli istituti
di credito sono i parte ricorsi al
mercato attraverso operazioni di
ricapitalizzazione, ma hanno an-
che rivisto la struttura dei propri
attivi (risk weighted asset, Rwa)
cedendoipitrischiosieriducen-
doinmolticasigliimpieghi.

Effetti collaterali

Agli obiettivi indicati ci si & dun-
que arrivati anche attraversouna
significativa contrazione dei fi-
nanziamenti allaclientela. Soltan-
to in Italia i flussi di prestiti con-
cessi dalle banche si sono ridotti
di circa 75 miliardi di euro negli
ultimi due anni: 29 miliardiin me-
noperleimpresee 8,5 per le fami-
glie nel 2012, € una cifra nel com-
plesso simile per il 2013 secondo
le stime di Prometeia. Addebita-
re tutto a Basilea 3z sarebbe ovvia-
mente una forzatura, ma & inevi-
tabile che le nuove norme di raf-
forzamento del capitale abbiano,
come effetto collaterale, finito
per aggravare quel «credit crun-
ch» certificato ancora una volta
due giorni fa dai dati della Banca
centrale europea(Bce).

Ma se & vero che gli sforzi pit
importanti sono stati gia compiu-
ti,inItalia come nelresto d’Euro-
pa, qualcosa resta ancora da fare
e non si possono escludere nuo-
veripercussioni,anche sul credi-
to.L’estate scorsa lastessa Banca
d’Ttalia rilevava come il deficit
patrimoniale per i principali
gruppi del credito nazionali si
fosse sensibilmente ridotto ri-
spetto al livello di partenza di fi-
ne 2009: da «finanziare» reste-
rebbero circa 9 degli originari 36
miliardi dieuro.

Da allora pero la situazione &
ulteriormente migliorata: pren-
dendo in esame le principali 15
banche italiane sottoposte a vigi-
lanza Bce, per esempio, Promete-
iastimaun fabbisogno dicapitale
di appena 400 milioni rispetto al
minimo regolamentare previsto
al termine del 2014, poca roba
quindi. In questi ultimi tre anni
perdilmercato cihaabituatiara-
gionare anticipando i tempi, se-
condo la regola del «tutto e subi-
ton, e non certo della gradualita
previstadaglistessiaccordidi Ba-
silea 3. Se dunque si dovessero
raggiungere gid entro 'anno i co-
efticienti previsti a pieno regime
(common equity pari al 79 degli
attivi ponderati per il rischio nel

2019) le necessitd aumenterebbe-
ro fino a 5,2 miliardi, gran parte
dei qualia carico di Mps.

Unaviaancora accidentata

Sitratta pur sempre di un ostaco-
lo tutt’altro che insormontabile,
ma al da non sottovalutare. An-
che perché se finora le maggiori
operazioni di adeguamento sono
state sostenute dai primi s gruppi
(per loro il core tier 1 si & portato
in media dal 5,00 del 2008
all'inz90 dello scorso giugno), a
sopportare il carico da qui in
avantisaranno soprattutto le ban-
che di dimensione medio-picco-
la, che non hanno certo la stessa

DUPLICEINSIDIA

Per il 2014 & atteso un ritorno
alla crescita per gli impieghi
Ma le norme sul capitale

e la vigilanza Bce potrebbero
mettere in pericolo la ripresa

facilith d'accesso ai mercati.

Il problema, inoltre, non & sol-
tanto di pura quantita: non sono
queis,2 miliardi dieuro a spaven-
tare, ma ¢ il modo in cui sidovra
arrivare all’obiettivo a creare
qualche dubbio inpit. Il migliora-
mento dei coefficienti patrimo-
niali & stato infatti ottenuto in mi-
surasignificativa anche attraver-
so la revisione delle metriche di
misurazione dei rischi. Adottan-
do nuovi sistemi di valutazione
interni, molte fra le principali
banche (Ubi e Banco Popolare in
testa) hanno potuto misurare in
modo pilt accurato i rischi con-
nessi agli impieghi e ridurre cos
le necessita di capitale da accan-
tonare in relazione a ciascun fi-
nanziamento.

Neicasiincuie stata éstatagia
giocata, questa carta non potra
ovviamente essere utilizzata di
nuovo e sidovranno quinditrova-
re strade alternative per adegua-
re il patrimonio. Anche perché
gli spazi di riduzione dei rischi,
soprattutto nel portafoglio credi-
ti, sonoabbastanzaesigui: « Azio-

Risk weighted asset

®Con il termine risk weighted
assets (rwa, asset ponderatiin base
alrischio), cisiriferisce all'insieme
dei crediti per cassa e fuoribilancio
delle banche, classificatie
ponderati secondo specifici
coefficientivoltia calcolarne la
rischiosita. Sono uno dei parametri
fondamentali per calcolarei
requisiti di capitale degli istituti di
creditoin base alle normative
nazionali e agli accordi di Basilea 3.

ni come queste - conferma Giu-
seppe Lusignani, vicepresidente
di Prometeia - sono difficili da
conseguire, soprattutto nel bre-
ve-medio periodo, poiché richie-
dono cambiamenti non margina-
li nel sistema finanziario, si do-
vrebbero per esempio riattivare i
circuiti di cartolarizzazione dei
creditidi famiglie e imprese».

Unpercorso, quello di trasferi-
re i rischi dalle banche nei porta-
fogli degli investitori istituziona-
li, cherichiede un periododi tran-
sizione piuttosto lungo. «I neces-
sarimiglioramenti dei coefficien-
tidicapitale non potranno quindi
che arrivare attraverso un au-
mento delle risorse patrimoniali
stessey, sottolinea ancora Lusi-
gnani, ma qui si apre una nuova
questione: riusciranno le banche
arecuperare livelli di redditivita
accettabiliesoprattuttotalidaga-
rantire il ritorno sul mercato a
condizioniche nonsiano eccessi-
vamente penalizzantiper gliazio-
nisti? Mps & sotto questo aspetto
sicuramente 'esempio piu cal-
zante, ma non & certo 'unico: al-
tre banche potrebbero incontra-
re problemi nell'effettuare le ne-
cessarie ricapitalizzazioni, so-
prattutto quelle di dimensioni
pitridotte.

Incognita stress test

L’adeguamento ai coefficienti ri-
chiesti, in tal caso, non potrebbe
che passare attraverso unulterio-
re razionamento del credito, che
sarebbe ancora piu doloroso in
un momento in cui invece la ri-
presa economica si affaccia
all’orizzonte.L’impatto potenzia-
le rischia di essere ancora pit ac-
centuato se si considerano le al-
tre due grandi incognite che gra-
vano su questo 2014: 'asset quali-
ty review e i nuovi stress test con-
dotti dalla Bee. I principi secon-
doiqualisaranno calibrati questi
ultimi restano al momento un'in-
cognita, ma se solo si elevasse
I'asticella da raggiungere per il
common equity di un punto
all'8e per tutte le 1sbanche del pa-
nelosservato (come impone 'Eu-
rotower) il fabbisogno delle ban-
cheitalianeperil zo1g balzerebbe
d’'uncolpo ai,6miliardi(e a7,s mi-
liardi in caso di applicazione im-
mediatadeirequisiti perilzo19).
Tradotto in soldoni, nello sce-
nario peggiore in cui per le ban-
che fosse impossibile attingere al
mercato per le necessarie ricapi-
talizzazioni, tutto questo signifi-
cherebbe un'ulteriore contrazio-
ne del credito per circa zo miliar-
di Rotra sembrare un paradosso,
masono gli stessi zo miliardi che
Prometeia stima come potenzia-
le crescitadei nuovi finanziamen-
ti a imprese e famiglie in questo
2014 dopo due anni di profonda
crisi. L'uscita dal «credit crun-
ch» e dalla recessione dovra in-
somma passare ancora unavolta
attraverso le forche caudine di
Basileaze stress test.
m.cellino@ilsole24ore com
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La fotografia delle banche italiane

GLI IMPIEGHI AI PRIVATI
Ammontare complessivo in miliardi di euro

1750
4 23059 | 3N
1.663 1.627
», ix
s 4250
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1550 F o
Novembre Maggio Novembre Maggio Novembre
a0 | o o 2013
[ Fonte: Abi

IL FABBISOGNO DI CAPITALE
Dati in miliardi di euro

2014

2019

I Fonte: Prometeia

BASILEA 3: LE NUOVE REGOLE

Patrimonio di base Patrimonio di qualita Aggunta al rapporto Patrimo-
in rapportoalle attivita primaria in rapporto nio (li qualita primaria/attivita
ponderate per il rischio alle attivita ponderate ponderate

2010 ~V 40% 2010 X 2.0% 2010 i 0
2011 01  mam 2011

2012 2012 5 2012

2013 | 2013 | 2013

2014 BT 45% 2014 RS 3.5% 2014

2015 ® 2015 2015 0
2016 2016 2016 ©  crescita graduale
2017 ‘ 2017 ' 2017

2018 8.0% 2018  EmmmE— 45% 2018 ,

DT ———— 2019 g 25%

LE REGOLE SULLA LIQUIDITA

wow B0% 0% B0% , 90% ., 100%

2015 2015 2016 2017 2018 2019

Cuscinetto di liquidita pari Cuscinetto aumentato a nuovi zsset, tra cui:
al fabbisogno di raccolta -Corporate Bund con rating f no a BBB-
per 30 giorni -Titoli garantiti da mutui residenziali con rating fino a AA
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Occupazione. Per il trasferimento di un lavoratore dalla sede non sempre si rende necessaria una ragione specifica

Distacco «motivato» dopoi50 km

Consenso dell'interessato soltanto se ¢’e un cambiamento di mansioni

PAGINA A CURA DI

Franco Balbi

Alberto Bosco

zz L'ultimointervento dirifor-
ma sul lavoro, avvenuto con il
DIl76/2013 (convertito dallaleg-
ge 99/2013) hasemplificatoil di-
stacco dei lavoratori nelle reti
d’impresa, stabilendo che, in
questocaso, I'interesse dell'im-
presa distaccante - uno dei re-
quisiti essenziali per poter usa-
re questo strumento - sorge au-
tomaticamente, per la sola esi-
stenza del contratto di rete, fat-
te salve le norme sulla mobilita
dellavoratore previste dall’arti-
colo 2103 del Codice civile.

Ilrequisito dell'interesse vie-
ne poi "ribaltato” dal datore di
lavoroal lavoratore nel caso del-
le aziendein difficolta.

Sono questi due casi partico-
lari di applicazione del distac-
co: vediamo dunque come puo
essere utilizzata in genere que-
sta opzione, e, in particolare,
quando l'azienda é incrisi.

Come recita l'articolo 30 del
decreto legislativo 276/2003,
l'ipotesi del distacco (o coman-
do) si realizza quando un dato-
re di lavoro, per soddisfare un
proprio interesse, mette tempo-
raneamente uno o piltlavorato-
riadisposizione diun altro sog-
getto pereseguire unadetermi-
nata attivita lavorativa. Il dato-
re di lavoro distaccante rimane
responsabile del trattamento
economico e normativo (maan-
che previdenziale e contributi-
vo) del lavoratore.

L’interesse

Il primo, fondamentale, requi-
sito € costituito dall'interesse,
che & proprio del datore di la-
voro distaccante: in caso di
controversie, sara il datore a
doverdimostrare la sussisten-
zadiun interesse imprendito-
riale, legato allo svolgimento
di specifici compiti, e che non
deve consistere - almeno nel-

la generalita dei casi ed eccet-
tuate le imprese in crisi - nel
mero risparmio del costo del
lavoro o, addiritturainun pro-
fitto (come nel caso in cui sia-
no messe acarico del distacca-
tario somme maggiori del co-
stodel dipendente distaccato,
onericontributivi inclusi).

La temporaneita

A differenza di quanto avviene
nel caso del trasferimento, che
¢ un provvedimento con il qua-
le si dispone il definitivo cam-
biamento dellasede dilavoro, il
distacco deve avere natura tem-
poranea. Il ministero del Lavo-
ro, nellacircolare 3delis genna-
i0 2004, ha precisato che il con-
cetto di temporaneita coincide
con quello di non definitivita, in-
dipendentemente dalla durata
del periodo di distacco, purché
questa durata sia funzionale al-
lapersistenza dell'interesse del
distaccante.

Attivita di lavoro

Il terzo requisito consiste nello
svolgimento di un’attivita lavo-
rativa «determinata». E neces-
sario, quindi, che il lavoratore
sia destinato pro tempore pres-
soun altro soggetto con I'esatta
indicazione delle mansioni da
svolgere, il cui assolvimento
soddisfa I'interesse del proprio
datore di lavoro.

A questo proposito, bisogna
evidenziare che il potere gerar-
chico e disciplinare rimane in
capoal datore dilavoro, che po-
traquindi, inogni momento, re-
vocare il distacco e ordinare al
lavoratore di rientrare nell’'uni-
ta produttiva diappartenenza.

Il distaccatario (ovvero il
soggetto pressocui édistacca-
to il lavoratore), invece, assu-
me su di sé la parte del potere
direttivo che riguarda le con-
crete modalita di svolgimento
delle mansioni, I'uso di parti-
colariindumenti o attrezzatu-

re, ’orario di lavoro e cosi via.

Mansionie distanza

Il distacco che comporta un
cambiamento di mansioni deve
avvenire con il consenso del la-
voratore interessato (come di-
spone l'articolo 30, comma 3,
del Dlgs 276/2003). Questa &
un'eccezionealle regole genera-
li, perché, se non c'é cambio di
mansioni, il distacco & disposto
in virth dei poteri che il dipen-
dente attribuisce al datore dila-
voro con la sottoscrizione del
contratto di lavoro, e il consen-
so del dipendente non ¢é affatto
necessario.

Invece, nel caso in cui il co-
mando comportiil trasferimen-
to (ossia lo spostamento) pres-
so un'unita produttiva situata a
pitdiso chilometri da quellain
cui il lavoratore ¢ impiegato, il
distacco pud avvenire soltanto
per comprovate ragioni tecni-
che, organizzative, produttive
o sostitutive. E una previsione
pocochiara, posto che il norma-
le interesse produttivo potreb-
be giasoddisfare questirequisi-
ti. Quel che probabilmenteil le-
gislatore ha inteso prevedere &
la presenza di un interesse raf-
forzato,saldamente dimostrabi-
le, tale da giustificare il disagio
subito dal lavoratore, tanto
maggiore quanto piu lunga é la
distanza dalla sede abituale di
lavoro, e non (si badi bene) dal-
lapropriaabitazione.

Ovviamente, le due situazio-
ni sopra descritte possono an-
che sovrapporsi e, quindi, se il
distacco comportail mutamen-
to di mansioni e I'assegnazione
aunasede che distaoltre sochi-
lometri, sara necessario sia il
consenso del lavoratore (che
puo essere prestato anche taci-
tamente, non opponendosi al
provvedimento),siale compro-
vate ragioni tecniche, organiz-
zative, produttive o sostitutive.
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La procedura

L'APPLICAZIONE NELLA GENERALITA DELLE AZIENDE...

01 | INTERESSE

Deve sussistere l'interesse al
distaccodel datore, che rimane
titolare del rapporto dilavoro

02 | LATEMPORANEITA

[l distacco deve essere
temporaneo, a differenzadi
quanto avviene nel caso del

trasferimento, che é invece
definitivo

03 | LEMANSIONI .
[llavoratore deve avere
un'attivita determinata, legata
all’interesse del datore dilavoro,
e devonoessere esattamente
indicate le mansionida svolgere

....E NELLE IMPRESE IN CRISI

01 | ILCONSENSO

Il consenso del lavoratore @
necessario, anche in maniera
tacita, soloseil distacco
presuppone uncambiamento di
mansionidel lavoratore

02 | LADISTANZA
Seladistanzatra lasededi
lavoro precedente e quelladel
distacco supera i 50 chitometri,
ildatore che disponeil distacco
deve avere comprovateragioni
tecniche, organizzative,

01 | L'ACCORDO SINDACALE
Devono essere stipulati accordi
sindacali, quindic’é il
coinvolgimento dej
rappresentanti dei lavoratori, a
differenza di quanto avviene
normalmente

02 | LAFINALITA

Lo scopo non é quello di
collaborare conun altro datore
perla migliore riuscita dei
propri affari, ma quello
specifico (e normalmente

produttive o sostitutive

03 | IPOTERIDEL DATORE
EDEL DISTACCATARIO

[l potere gerarchico, incluso
quellodidisporrelarevocadel
distacco, quellodisciplinaree
parte di quello direttivo
rimangono al datore distaccante.
Suldistaccatario, il soggetto
pressocuiavvieneildistacco, @
invece trasferita la parte di
potere direttivo legata
all'esecuzione della prestazione

esclusivo) dievitarei
licenziamenti

03 | INTERESSE
Nelcasodelleimpresein
difficolta, linteresse al
distacco é proprio dei
lavoratori, che, in questo
modo, evitano diessere
estromessidall’azienda. Il
datore di lavoro pud contare sul
mantenimentoin esercizio
della forza lavoro, anche se
pressoun altroimprenditore

01 | ILDISTACCATARIO
Nelcasodiaziendain crisi, il
distaccodel lavoratore deve
avveniredall’impresa a un’altra
impresa, anziché verso un «altro
soggetton, come previsto nelle
ipotesiordinarie di utilizzo dello
strumento

02 | ILRIMBORSO

E possibile il rimborso dei costi
sostenuti datdatore, a carico del
distaccatario. L'importo del
rimbarso non pud superare
quanto effettivamente
corrisposto al lavoratore dal
datoredilavorodistaccante
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Recupero edilizio. Cambio di finestre e caldaie senza permessi - Per altri interventi basta la comunicazione

Bonus lavori con corsia veloce

Molte opere agevolate da 50 e 65% non richiedono titoli abilitativi

ACURADI
Giancarlo Blanchl jaetti

a Tragliinterve ati edilizi am-
messialle detrazionifiscalidel
50 e del 659 ¢’é ar che una cor-
sia veloce. E ormai nutrito
I'elenco dei lavor semplificati
che non necessitano né di titoli
abilitativiveri e p-oprinédella
rcle ione assever:ta dﬂ un PI'U-
fessionista.

Il tema & di graade artualita
perché lalegge dititabilita (leg-
ge 147/2013) proroga fino al 31
dicembre 2014 enirambe le de-
trazioni per le opere eseguite
nelle singole unit i immobilia-

rie fino al 30 giugno 2015 la de-
trazione del 65% perilavoridi-
retti al risparmio energetico
eseguitisulle parti comuni de-
gli edifici condominiali o che
comungque interessino tutte le
unira di cui si compone il sin-
golo candominio.

Semplificando, si possono
raggruppare le tipologie di spe-
se intre gruppi:
© le ristrutturazioni edilizie,
genericamente intese, anche se
I'agevolazione riguarda in gran
parte opere di minore entita;
® gliinterventi finalizzatial ri-
sparmio energetico;
® i lavori van riguardanti la si-
curezza passiva delle abitazio-
ni, gli strumenti atti a facilitar-
ne l'uso da parte di soggetti con
disabilita, le bonifiche acusti-
che e dall'amianto e |'adegua-
mento sismico.

Le autorizzazioni necessa-

rie per gli interventi agevola-
tisono differenti. Per gliinter-
venti del terzo gruppo non &
richiestaalcuna autorizzazio-
ne dal Comune (salvo la boni-
fica dall’amianto e I'adegua-
mentosismico che hannospe-
cifiche procedure di sicurez-
za). I lavori dungue posseno
partire subito.

Le agevolazioni per il ri-
sparmio energetico, che go-
dono della detrazione del
G5%, COProno un esteso venta-
glio d’interventi principal-
mente di carattere tecnologi-
coe richiedono autorizzazio-
ne solo quando comportano
modifiche dell’aspetto este-
riore degli edifici.

Quanto alle ristrutturazio-
ni edilizie (agevolate al 50%e)
bisogna fare una precisazio-
ne: laquasi totalitd degli inter-
venti che fruiscono delle age-

volazioni sono di piccolaenti-
ta e non corrispondono alla
«ristrutturazione edilizia»,
come definita dal Testo uni-
co (Dpr38o/2001), per la qua-
le & richiesto il permesso di
costruire.

Lo strumento autorizzativo
richiesto ¢ quindi piti facilmen-
teunasegnalazione certificata
d'inizio attivita (Scia) ovvero
una Cemunicazione d’inizio la-
vori asseverata (Cila, in sigla,
mainalcune citta, come a Mila-
no, ¢ definita Cial, e in altre
Cil). 1 due strumenti in realta
divergono di poco, comportan-
do entrambi 'asseverazione
daparte diuntecnico che atte-
sti la.conformitd normativa
delleopere. La principale diffe-
renza ¢ che la Cila puo essere
utilizzata solo per opere di
straordinaria manutenzione,
cioe quelle che riguardano li-

mitate porzioni dei fabbricati
come le singole unitd immobi-
liari o le singole parti comuni
degli edifici (facciate, serra-
menti, impianti tecnici).

Con la Cila ¢ anche possibile
intraprendere, senza obbligo
di asseverazione, opere quali
I'installazione di pannelli foto-
voltaici integrati nella sagoma
delledificio o dipiccoliimpian-
ti di cogenerazione (fino a 50
kWe), la posadicollettorisola-
rie ilrifacimento delle sistema-
zioni esterne. Quasi turtti gli in-
terventi riguardanti adegua-
mento deghi impianti che non
comportano opere edilizie di
uncertorilievo o larealizzazio-
ne di volumi tecnici non sono
soggetti ad alcun titelo od ob-
bligo di comunicazioni agliuffi-
ci comunali che si sccupano
delledilizia.

© RPROGUTINE RISEVA T8

Pagina 15 di 36




IL SOLE 24 ORE

06/01/2014

Lamappa

Permessi necessari per i lavori agevolati dalle detrazioni fiscali

LAVORO BONUS
NESSUNTITOLO ABILITATIVO

sALLARME FINESTRE ESTERNE E;O(/)/
Installazione, sostituzione dell'impiantoo = o
riparazione con innovazioni

= ASCENSORE INTERNO O,
Nuova installazione o sostituzione di quello SO /6
preesistente all'interno delf’edificio oppure
adeguamento L. 13/89

= CALDATA CON INNOVAZIONI
Sostituzione o riparatione
‘ coninnavazionirispetto alla preesistente

50-65%

= CALDAIA ACONDENSAZIONE
Sostituzione con caldaia
acondensazione

50-65%

m CORNICIONI CONDOMINIALI )
Rifacimento o sostituzione conservando i 50 /f’
caratleri essenziali preesistenti (materiali,

dimensioni)

= IMPIANTO ELETTRICO q(}(}é

Sostituzione deil'impianto o integrazione per
messaanorma

= INTONACI ESTERNI O,
Facciata senza modifiche (**) SO %

= SANITARI O,
Sostituzione di impianti e apparecchiature 50 /0
conmateriali diversi

COMUNICAZIONE THIZIO LAVORI NON ASSEVERATA

= PANNELLI SOLARI TERMICI 6 c;()
Installazione di pannelli solari termici perla J/0
produzione di acqua catda per usi domesticio

industriali
w PANNELLI SOLARI FOTOVOLTAICI 509/
Installazione di pannelli solari fotovoltaici o

per la produziene di energia elettrica al
servizio di un'abitazione

= PAVIMENTAZIONE O
Esterna condominiale. Rifacimentocon 50 f{)
dimensioni e materiali uguali a quelli

preesistenti

COMUNICAZIONE INIZTO LAVORI ASSEVERATA (*)

s APERTURA INTERNA q 09/
Aperturavano porta per unire due unita & 0
immaobiliari o altri locali con opare

interne o apertura sul pianerottolo interno

@ ASCENSORE ESTERNO o)
Nuovainstallazione o sostituzione di quello SO /6
preesistente all’esterno oppure

adeguamento L. 13/89

=BALCONI G
Rifacimento con altro avente caratteri diversi 50 /6
(materiali, finiture e colori) da

quelli preesistenti e nuova costruzione (**)

= FINESTRE
Sostituzione con finestre di sagoma,
materiale e colori diversi (**)

50-65

07

70

& GRONDAIE O,
Nuova installazione o sostituzione con SO /6

modifiche della situazione preesistente (**)

w INFERRIATA FISSA O,
Sostituzione con innovazionirispetto alta SG /{3
situazione preesistente

Nuova installazione con o senza opere

esierne (**)
= INTONACI ESTERNI O
Facciata con modifiche (**) 50 /6

= LASTRICO SOLARE O
Rifacimento con materiali diversirispettoa 50 /6
quelli preesistenti (**)

# PORTONID’INGRESSO
Sestituzione con nuovi elementiche
rispettanoindice di trasmittanza Dm
26/1/2010(**)

50-65%

«TETTO : o
Sostituzione dell'intera copertura e 50‘65 70

isolamentotermico

@ TINTEGGIATURA ESTERNA o
Rifacimento modificando materiali 50 /0
afocolori (**)

(*)AMilzno & chiamata Cial; (**) Incaso divincolo 8 necessaria

anchel'autorizzazione paesaggistica
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Risparmio energetico. Possibile un incremento del 5% in edifici fino a 1.000 metri quadrati di superficie

Lachance dei premi in volumetria

e Un'ulteriore possibilita di
fruiredelle agevola ioniper inter-
venti finalizzati al contenimento
dei consumi energ:tici ¢ offerta
dall'articolo 12 del Dlgs 28/zo0n,
che prevede un boius volume-
trico pergliinterveatiche assicu-
rino la copertura d :i consurmi di
calore, di elettricita e per il raffre-
scamento in misur superiore di
almeno il 309, rispetto ai valori
minimi obbligatori previsti per i
medesimiinterven i

L'obbligo riguardla la copertu-
ra, tramite il ficorso aenergiapro-
dotta da impianti limentati da
fontirinnovabili,de | 5006 dei con-
sumi previsti per I'a >quacaldasa-
nitariae del 3590 della somma dei
consumi previsti por l'acqua cal-

da sanitaria, il riscaldamento el
raffrescamento ¢ un parametro
minimo di potenza elettrica pro-
dottada fontirinnevabili, calcola-
tosullabase dellasuperficiedise-
dime dell'edificio.

Per raggiungere i parametri ri-
chiesti possono essere utilizzati,
oltre agli impianti che sfruttano
leenergienaturali (solare, geoter-
mica, idraulica, eolica), anche le
pompe di calore. Gli interventi
che possono fruire del bonus so-
no, oltre alle nuove costruzionie
ricostruzioni, anche le ristruttu-
razionirilevantiche corrispondo-
no all'integrale rifacimento degli
elementi edilizi costituentil'invo-
lucro di edifici aventi superficie
utile superiore a Looo metri qua-

drati. Nella prarica quindi questi
interventiconsistono nellarealiz-
zazione del casiddetto"cappotto
termico”, cioé un rivestimento
isolante delle pareti esterne oltre
che delle coperture al quale an-
drebbe accoppiata la sostituzio-
ne deiserramenti conaltria mag-
gior grado d'isolamento. Linter-
vento potrebbe poi essere com-
pletatodauna nuovacaldaiadiri-
scaldamentoedallainstallazione
disistemi di controllo anche pre-
vedendo la produzione di acqua
calda sanitaria, possibilmente
centralizzata, abbinata al riscal-
damento e integrata da pannelli
solari. Infine deve essere previ-
stal'installazione di pannelli foto-
voltaici o sistemi analoghi per la

produzione di energia.
L'insieme di questi interventi
permettera di fruire della possi-
bilitd di ampliare il fabbricato
del 5% in pit rispetto alla volu-
metria preesistente. E possibile,
ovviamente, fare anche opere di
maggior peso, ma quellidelinea-
ti sono interventi che possono
agevolmente essere realizzati
anche in un fabbricato abitato.
In effetti il tipo di agevolazione
non & di impatto generale, dato
che 1.000 metri quadrati corri-
spondonoaunagrande casa bifa-
miliare o aunapalazzinadicirca
dieci unitaimmobiliari.
Iibonus pud corrispondere an-
che a un piccolo appartamento
(50 metriquadrati) che pud esse-

re oggettodivendita olocazione.
La convenienza economica del-
Tintervento potra quindi tenere
contodi questa opportunitaoltre
aquelle, piadiluite neltempo, del-
leagevolazionifiscalie dellaridu-
zione, permanente, deicostidi ge~
stione per il minor consumao di
combustibile edi energia.
Quanto alle detrazioni, men-
tre le opere edili e quelle della
sostituzione della caldaia, con
una a condensazione, fruisco-
no in pieno dell'agevolazione
del 659, quelle relative alle fon-
tirinnovabili sono detraibili so-
lo perlaquotarelativaalsupera-
mento dei minimi obbligatori.
Nel caso di un'unica proprieta,
non ci sono particolari difficol-
ta operative mentre nel caso di
condomini l'usa del bonus volu-
metrico dovrarispettare le mag-
gioranze richieste.
© RIRIDUZICNE RISERVATA
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Oltre il Comun2

Dal Durc
all’Enea:
gli altri
passaggi

w Seititoliedilizi sono abba-
stanza semplificati per molti
dei lavori che possono benefi-
ciare delle detrazioni del so e
G596, bisogna ricord: e che sus-
sistono altri obbl ghi come
quellirelativi alla sicurezza nei
cantieri, ai vincoli p aesaggisti-
cie monumentali, a la preven-
zione incendi e alli certifica-
zioneenergetica.
Questultima & s mpre ob-
bligatoria, pena il nancato ri-
conoscimento dell'incentivo,
in diversi intervent finalizzati
al risparmio energetico. In par-
ticolare, va inviatoa I’Eneaen-
trogogorni dalla fine deilavo-
ri l'attestato di qualificazione
energetica, redatto ¢ aun tecni-
co abilitato (Allegaio A al Dm
19 febbraio zooy) in caso di:
m rigualificazione globale di
edificio(articoloa, ¢ smuma 3.4.4,
della Finanziaria 207, legge
206/ 2000);
m coibentazioni di p areti verti-
cali di tetti e solai articolo 1,
CoOmma34s);
mcaldaie abiomassa (articolon,
comma 347);
mcambiodiserrame nti e infissi
non eseguito su singole unita
immobiliari (articolo 1, com-
a34s).
Intuttiicasiincu,perlese-
cuzione delle opere, siutilizzi
pitdi un'impresa, aarche insu-
bappalto,ovvero si impieghi-
no pii1di 200 giorni- uomo, so-
no obbligatori gli adempi-
menti relativi alla sicurezza:
notifica preliminar >allaAsle
documentounico diregolari-
ta contributiva (IDu re), quale
che siailtitolo inbase al quale
si realizzano le opere. Infine,
se 'immobile & sot .oposto ai
vincoli sui beniculturali o pa-
esaggistici, dovra eiisere otte-
nuta la prescritta nutorizza-
zione preventiva: nulla-osta
(peribeniculturali) o autoriz-
zazione paesaggisiica (que-
stasolo nel caso le opere mo-
difichino I'esterno)

© RIPRO! LIZIONE RESERVA TA
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Industria. Il decreto che favorisce gli investimenti bloccato alla Corte dei conti: ordini arischio stallo

La Sabatini bis ¢ ancora ferma al palo

Carmine Fotina

ROMA

s L'weffetto attesa», ormai,
durada quasisette mesi. L'indu-
stria dei macchinari industriali
attendedagiugno, quando & sta-
to approvato il primo decreto
del fare, elementi chiari e defi-
nitivi sul meccanismo che do-
vrebbe favorire I'acquisto o il
leasing di beni strumentali me-
diante un contributo in conto
interessi. E lacosiddetta "legge
Sabatini bis", regolatadaunde-
cretoattuativoancorafermoal-
la Corte dei conti. Il governo
avevapreannunciato il vialibe-
ra a partire dal 2014, per tre an-
ni, ma l'unica cosa innegabile
per ora & l'attesa delle aziende
che in questi mesi hanno pensa-
to di rinviare l'investimento,
confidando di contrarre la spe-
sa quando la norma sara a tutti
gli effetti operativi.

Il ritardo

Il ministero dello Sviluppo eco-
nomico & in qualche modo il ca-
talizzatore di sollecitazioni e
proteste, ma la sua parte, come
spiegato al Sole 24 Ore dal mini-
stro Flavio Zanonato, ormai I'ha
fatta. I1decreto infattié statofir-
mato dal titolare dello Sviluppo
intorno alla fine di ottobre. Poi
la palla & passata al ministero
dell’Economia ed era stato lo
stesso Zanonato, il 29 novem-
bre, adannunciare la" controfir-
ma" del collega Saccomanni. A
quelpunto, come prevede lalun-
ga trafila burocratica alla quale
sono sottoposti praticamente
tuttii provvedimenti attuativi, il
testo égiunto allaCorte dei Con-
tiper laregistrazione dirito, ulti-
mo passaggio primadel’agogna-
ta pubblicazione in Gazzetta.
L'auspicio & chesiadavveroque-

stione di giorni, sottolineavasa-
batoscorso Zanonato.

[lmercatointanto non starea-
gendo benissimo. Da un lato, le
previsioni dell'industria delle
macchineutensili, rappresenta-
ta dall'Ucimu, dopo due anni di
cadutadel mercatointernoindi-
cano una risalita nel 2014 che
consentirebbe di "emancipare”
il comparto dalla dipendenza
dall'export. Dall’altro, pero, ci
sono timori diffusi per decisio-
nid’acquistoche potrebbero es-
sere posticipate e di certo an-
che le stime sarebbero state piu
generose in presenza di un’at-
tuazione rapida.

Tanto pit, sottolineano alcu-
ni osservatori, che il decreto
non & 'unico provvedimento di
attuazione previsto dalla nor-
ma primaria. [l decreto del fare,
infatti, ha stanziato un plafond
per i finanziamenti bancari di

2,5 miliardi (incrementabili fino
as miliardi in un'eventuale fase
successiva) da gestire secondo
unaconvenzione cheilministe-
ro dello Sviluppo economico
(sentito il ministerodell'Econo-
mia) deve stipulare con Abi e
Cassadepositie prestiti. Lacon-
venzione, in particolare, deve
definirei criteri di attribuzione
alle banche del plafond, i con-
tratti tipo di finanziamento e le
attivitd di monitoraggio sui ri-
sultati. Il lavoro tecnico sareb-
be comunque abuon puntoe la
sensazione € che,una voltapub-
blicato in Gazzettail decreto at-
tuativo, la convenzione possa
vedere la luce intempi brevi.

Iltesto

L'impasse & dunque di natura
procedurale perché, dal punto
divistadei contenuti, il decreto
di attuazione ¢ ormai definito
(si veda Il Sole 24 Ore del 3 no-
vembre).I finanziamentiagevo-
lati puntano a sostenere I'indu-
stria dei macchinari ma anche
ITct. Il provvedimento si rivol-
ge a micro, piccole e medie im-
prese che effettuano investi-
menti, anche mediante opera-
zioni di leasing finanziario, in
macchinari, impianti, benistru-
mentali, attrezzature nuove ad
uso produttivo, e per investi-
menti in hardware, software e
tecnologie digitali. I finanzia-
menti agevolati saranno con-
cessi, entro il 31 dicembre 2010,
dalle banche che aderiranno al-
la convenzione, e potranno co-
prire fino al 1009 dei costi am-
missibili. Il contributo a carico
dello Statosara pariall’ammon-
tare complessivo degli interes-
si calcolati su un tasso del
2,75%, della durata di 5 anni. In
particolare, gli investimenti am-
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missibilidevono riguardare cre-

Le macchine utensili azione o ampliamento diun'uni-

ta produttiva, diversificazione
IL MERCATO ITALIANO della produzione, cambiamen-
Indice ordini interni a prezzi costanti (base 2005=100) to del processo produttivo, ac-
e ANIamento dettagliato weees ANaMento trimestrale quisizione di asset per evitare

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 lachiusuradiunostabilimento.

A Glialtri decreti dashloccare
ol IA \ Nella "pipeline" dei provvedi-
120 Wx,@.&«,‘w’m“rnu. menti della crescita ci sono an-
N\ ' che il decreto che ammorbidi-
80 ®

sce i criteri di accesso al Fondo
di garanzia per le Pmi e quello

0
. che fa scattare incentivi fiscali
0 per 'investimento in startup in-
I Fonte: Presentazione Gros-Pietro, Assise macchine utensili ] novative. Nel primo caso, il te-
sto, firmato dallo Sviluppo in at-
LE PREVISIONI tuazione del decreto del fare, ri-
Variazione percentuale del consumo per il mercato italiano sultaalla"controfirma” dell’Eco-
2013 2014 2015 2016 2017 nomia dal 13 ottobre scorso, Per

| | ) ]

quantoriguardalestartup, dopo
) unlungo e complesso negoziato
1.990 min  con laCommissione europea, il
decreto ha finalmente ottenuto
lafirmadei due dicasteri compe-
tenti e ora tocca alla Corte dei
conti:anchein questocaso, man-
cal'ultimotocco perspingere la
pallainrete.

&5 45 7.1 8,7 9,6

1.600 min

di euro
I}

W acrotina

Fonte: Gros-fetro elaborazione su dati Oxford Economics ©RIPHOBLIZIONE RISERVA TA
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Legge di stabilita. La sfida del Governo é attuare le misure per utilizzare risorse aggiuntive incagliate

a 11

Alle infrastrutture 7,6 miliardi

Fondi spalmati negli anni, la spesa 2014-15 non superera i due miliardi

Alessandro Arona

ROMA

me Nellalegge distabilita 2014 il
Governo ha stanziato nuove ri-
sorse per le infrastrutture per
complessivi 7,6 miliardi di euro.
Tuttavia soltanto per circa due
miliardi di euro la spesa effettiva
é prevedibile a breve, nel
2014-2015, mentre per tutto il re-
sto si tratta di stanziamenti in
competenzail cuirisultatoin ter-
mini di cantieri si vedra molto
pitinla, dal 2016 in poi.

Anche l'ufficio studi dell’An-
ce, nella consueta analisi sugli
stanziamenti statali per le infra-
strutture (competenza) in bilan-
cio, prevede per il 2014 un calo
del 14% in valori reali rispetto
all'anno appena concluso.

Tuttavia il quadro potrebbe
essere non cosl negativo sulla
spesa effettiva dei prossimi due
anni in materia di infrastrutture.
La stessa legge di Stabilita, infat-
ti, come gia fatto dal governo

conil decreto Fare 2013, prevede
una serie di misure per ripro-
grammare fondi gia esistenti ma
incagliati (in particolare gli 1,4
miliardidifondiex Fas per il dis-
sesto idrogeologico) al fine diin-
dirizzarli su progettiimmediata-
mente cantierabili.

Einoltre viene garantitapili co-

RIPROGRAMMAZIONE
Come per i piani 2007-13,
prevista la revoca

dei finanziamenti fermi
per riassegnarli a opere
checreino cantieri a breve

erenza rispetto al passato tra
competenza e cassa, facendo co-
st in modo che se un'opera parte
abbia anche le risorse per "fare
cantiere", senza fermarsi.

In pilt, nel 2014-2015,10 Statoe
le Regioniitaliane devonospen-

dere ancora 22,5 miliardi di euro
dei programmi strutturali
2007-2013, di cui circa la meta
(stima Ance) riguardano le in-
frastrutture: se le cose andran-
no come previsto si tratterebbe
dig miliardidispesa quest’anno
e snel 2015.

Insomma, al di la dei fondi in
competenza, che nella legge di
Stabilita sono spalmati negli anni
(solo 5,2 miliardi nel 2014-2016), e
solo circa due miliardi spendibili
nei primi due anni, la vera sfida
del governo in materia di infra-
strutture & spendere le risorse
che ci sono, facendo funzionare
le misure di riprogrammazione
dei fondi europei, per il dissesto
idrogeologicoeper le grandiope-
re messe in campo in questi mesi
enellalegge distabilita.

Tornando a quest’ultima, su
7,6 miliardi di nuovi fondi, 940
milioni si riferiscono a risorse
per specifiche opere, tagliate nel
corsodel 2013e che oralalegge di
Stabilita"ripristina" (Torino-Lio-
ne, investimenti Rfi).

Altri 98s milioni riguardano
"spese indifferibili", manutenzio-
ni Anas (485 milioni in due anni)
e Rfi (500 milioni nel 2014) che
non avevano copertura.

Dei 5,7 miliardi che restano,
destinati a nuove opere, 2,3 siri-
feriscono a cantieri con avvio
non prima del 2016: in particola-
re gli 1,8 miliardi per le nuove
tratte Av/Ac Napoli-Bari e Bre-
scia-Padova.

Tra le risorse spendibili a bre-
ve, invece, 1 200 milioni a Rfi e i
350 all'’Anas per la prosecuzione
dei piani di piccole-medie opere
avviatinel 2013 e i Goo milioni nel
2014-15 per laricostruzione post-
terremoto in Abruzzo.

A medio termine anche i 350
milioni per la ferrovia Bologna-
Lecce, i340 perilmegalotto 4 del-
la Az Salerno-Reggio Calabria, i
4o1 milioni per il Mose.

- RIPRODUZIONE RISERVATA

7,6 miliardi

Fondi totali

Nuove risorse perle
infrastrutture nella legge di
stabilita, di cui 5,67 miliardi
nel triennio 2014-2026.

1,9 miliardi

Spese indifferibili e ripristini
Sui 7,6 miliardi, 985 milioni
sono per finanziamenti alle
manutenzione Anas e Rfie 940
per fonditagliatinel 2013 e ora
"ripristinati"

3,4: miliardi

Spesa ahreve termine
Laquota dei7,6 miliardicon
cantieri avviabilinel2014-16,
dicuicircadue miliardi
spendibilinei primidueanni
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Autorita. Zero bandi con ’Avcpass

Banca dati unica,
gare «bloccate»

Mauro Salerno

z=uss Effetto-Avcepass sui bandi
per appalti pubblici diinizio an-
no. Diventa sempre pill concre-
toil rischio che I'obbligo di veri-
fica dei requisitidei concorrenti
tramite labancadatidall’ Autori-
tadivigilanzasui contrattisi tra-
sformi in un boomerang per il
settore. Un effetto paradossale
se si pensa che il servizio gestito
dall’Autorita nasce proprio con
P'obiettivodiagevolare le stazio-
ni appaltanti nel defatigante
compito di racimolare, gara per
gara, le decine di documenti ne-
cessari a comprovare i requisiti
autodichiarati dalle imprese in
mano alle pitt disparate ammini-
strazioni:dalla certificazione an-
timafiaallaregolarita contributi-
vaefiscale.

Il pericolo chela partenza del
sistema - gia rinviata due volte
rispetto al termine del primo
gennaio 2zo13 indicato nel decre-
to spending review (DI s/2012)
del governo Monti- potesse tra-
sformarsi in un ostacolo per unl
mercato gia provato dalla crisi
era nell'aria. Tanto che fino
all’'ultimo si sono riscorse voci
di un’altra proroga. Ma nono-
stante la pressione delle stazio-
ni appaltanti, in particolare dei
Comuni che fino alla fine hanno
invocato un nuovo rinvio, 'Au-
torita ha mantenuto il punto. Lo
slittamento non c'é stato. Ma
orasale 'allarme per il possibile
rinvio degli investimenti delle
amministrazioni, alle prese con
la difficolth di mettersi in pari
con le nuove procedure. Un ri-
schio paventato dagli stessi ver-
tici di Via Ripetta(vedillSole 24
QOre del 18 dicembre 2013) che
hanno denunciato la ritrosia de-
gli enti a testare il sistema, con-
tando sulla proroga.

Adispettodel fatto per che per
tutto il 2013 il servizio Avepass
sia stato reso disponibile per la
sperimentazione sono stati sol-
tanto 1 i test effettuati dalla Pa.
Unnumeroinfinitesimale rispet-
to alle 3Gomilagare chesisvolgo-
noognianno inItalia.

Solo perfareun esempiorisul-
ta che ’Anas, la principale sta-
zione appaltanteitaliana, artico-
lata sul territorio in decine di
compartimenti, abbia fatto un
unico test sul nuovo sistema di
gestione delle gare.

Eppure I'ente garantisce che
non ci saranno contraccolpi
«Siamo pronti- ¢la versione uffi-
ciale - non ci saranno ritardi
nell'avvio degli investimenti
programmati». A Milano, inve-
ce, il Comune ha lanciato I'allar-
me sul possibile blocco di gare
peroltre 260 milioni.

E ovviamente presto per az-
zardare un bilancio. E anche
all’ Autorita non si sbilanciano,
rinviandoa fine mese il momen-
to delle verifiche sulla tenuta

LEREAZIONIDEGLIENTI
Dall’Anas solo un test, «ma
siamo pronti». A Rossano
bando per il depuratore:
«Per fortuna siamo rientrati
nelle vecchie procedure»

del sisterna. Basta perd dare
un’occhiata alla Gazzetta euro-
pea per capire che non ¢ facile
scommettere sul fatto che tutti
fili liscio. I pochi bandiandatiin
garadal primo gennaio fanno ca-
po ai cosiddetti settori speciali,
ancora esclusi dall’obbligo di
servirsidell’Avcpass. Tragliap-
palti ordinari c’¢ il bando da 23
milioni pubblicato dal Comune
di Rossano (Cosenza) per la
concessionedi costruzione e ge-
stione diun depuratore.«Ho ap-
pena scaricato il manuale
dell’Autorita sull’Avcpass - ri-
sponde Tonino Cara, dirigente
dell'ufficio gare -. Fortuna che
tra tre mesi vado in pensione.
Quante alla gara del depurato-
re,avevamo avviato l'iter prima
delz1 dicembre e quindi nonsia-
mo obbligati a seguire le nuove
procedure. Altrimenti 'investi-
mentosarebbe saltatos.
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Rapporto Bers. I nodi da sciogliere nei comparti chiave dell’economia polacca

Polonia, ecco la mappa
dei settori su cui investire

Servono nuove tecnologie ed efficienza energetica

Gianluca Di Donfrancesco

zz Un Paese a prova di reces-
sione, capace di attraversare le
due ondate della crisi mondia-
le,quelladel 2008 e quellaanco-
ra in corso, senza smettere di
crescere. 1l ritmo dello svilup-
posembraperd aver persosmal-
to. Il Pil della Polonia, che viag-
giava a tassi superiori al 496 an-
nuotrailzoloeil zou, nel 2013 si
fermera all'1,59% secondo il Go-
verno, addiritturaall’1es, secon-
do la Banca europea per larico-
struzione e lo sviluppo (Bers),
che in questi anni ha accompa-
gnato Varsavia nella sua transi-
zione verso 'economia di mer-
catoe chehaappena pubblicato
un report sullo stato del Paese,
settore per settore. Una mappa
dei comparti dove & piti facilee
redditizio investire. Ma anche
delleloro criticita.

Industria eservizi

Lafrenatadell'economiaharal-
lentato la modernizzazione di
questisettori. Ancheleprivatiz-
zazionidelleaziende controlla-
tedallo Stato hanno subitoritar-
di, ma secondo la Bers restano
fondamentali. Tutto il settore
dovra diventare pil efficiente
sotto il profilo energetico, an-
che per restare in linea con gli
obiettivi fissati dalla legislazio-
ne Ue.Questo comporterainve-
stimenti per sostituire tecnolo-
gie ormai obsolete, soprattutto
per le industrie piu energivore,
come lachimica.

Importanti passi avanti sono
stati fatti sul fronte della buro-
crazia, macisono ancoramargi-
nidi miglioramento per costrui-
reun habitat sempre piti favore-
volealle imprese.

Immobiliare

Anche in questo settore molto
si dovra investire sul fronte
dell’efficienza energetica, so-
prattutto fuori dai principali
centri urbani. Se confrontate
con Varsavia, anche citta gia
sviluppate come Cracovia, Ka-
towice, Lodz e Poznan offrono
ancora spazi d'intervento. In
particolare in progettidi riqua-
lificazione di vecchi edifici
commerciali. Nel quadro di
una legislazione efficace, un
collo di bottiglia & perd rappre-
sentato dalle licenze edilizie.
Lafrenataeconomica hapoiin-
dotto molte banche asospende-
re le linee di credito e il settore
fafaticaafinanziarsi

Nonostantei principaliope-
ratori internazionali siano gia
presenti,cisono ancora margi-
ni da sfruttare per lo sviluppo
eil trasferimento di competen-
ze nel turismo, soprattuttonel-
le areerurali.

Agribusiness

Il settore ha fatto notevoli pro-
gressi in termini di struttura di
mercato e di competitivita.
Dall'ingressonell'Unione euro-
pea, beneficiadei generosicon-
tributi della Politica agricola
comune europea che hanno
permesso agli operatori di au-
mentare la propria redditivita,
ponendo le basi per la trasfor-
mazione del Paese da importa-
tore a esportatore netto di pro-
dotti agricoli. Le privatizzazio-
niquisono in fase avanzata, ma
loStato conservaancorailcon-
trollo di alcune imprese ditra-

sformazione. La rete commer-
ciale nel settore é bensviluppa-
tograzie anche alla presenza di
molti operatori esteri.

Energia

Nonostante la quotazione in
Borsadei principali gruppi ver-
ticali operativiin Polonia, il set-
tore resta fortemente controlla-
to dallo Stato. I prezzidell’elet-
tricita per le famiglie restano
amministrati, ma potrebbero es-
sere liberalizzati dopo la meta
delz014. Varsavia ésotto proce-
dura d’infrazione Ue per non
aver adeguatamente applicato
leregole per aumentare lacapa-
cita e latrasparenza del merca-
to del gas e dell'elettricita e per
non aver adottato un sistema di
risoluzione delle controversie
periconsumatori.

Per quanto riguarda le fonti
sostenibili, nonostante il qua-
dro normativo di riferimento
sia considerato efficace dalla
Bers, la penetrazione di merca-
to resta molto al di sotto della
media dell’'Unione europea. I
produttoridienergiarinnovabi-
le fanno difficolta ad avere ac-
cesso alla rete, controllata dai
quattro operatori verticali. Ca-
renze che hanno frenato I'in-
gressodi investimenti esteri.

Trasporto urbano

Iservizilocalisono decentraliz-
zati, controllati e serviti da
aziende municipalizzate e da
operatori privati.Il trasporto ur-
bano & stato parzialmente libe-
ralizzato nelle grandi citta, co-
me a Varsavia, dove un quarto
del servizio & coperto appunto
da privati. Il servizio & general-
mente svolto sulla base di con-
tratti brevi o di medio termine,
cosa che non permette di otte-
nere ifinanziamenti e le motiva-
zioni necessari a sostituire i

mezziin dotazione né a investi-
re in efficienza. Tra i principali
rischi pergli operatoridel setto-
re ci sono i ritardi, se non pro-
prioleinsolvenze, nei pagamen-
tidelle municipalita.

Strade e ferrovie

La manutenzione delle strade &
stataapertaaglioperatoripriva-
ti, con contratti generalmente
dibrevedurata.Icriterid’appal-
to e la capacita di controllo del
Governo restano una sfida. 1l
settore hadicerto bisognodi in-
vestimenti, dato che il Paese &
tragliultimi in Europa persicu-
rezzastradale.

Le ferrovie scontano una se-
rie dicarenze sul piano regola-
mentare e di mercato, dovute
in primo luogo ai limiti dei po-
teri dell’Authority di settore,
che pure ¢indipendente. La pri-
vatizzazione, parziale, & stataa
lungo rimandata, le linee regio-
nali e locali sono state portate
sotto la responsabilita delle
municipalita, ma la ristruttura-
zione del settore & ancora lon-
tana dall’essere finita.

Private equity

LaPolonia hauno deisistemi di
private equity piu sviluppati
nella regione di competenza
dellaBers, grazie alle dimensio-
nidel mercato, che offre un’am-
piagammadi opportunitadiin-
vestimento, alle istituzioni, in li-
neaconiprincipidellacorpora-
tegovernancedettatidall’Ocse,
e aun attivo mercato locale dei
capitali. Il numero dei giocatori
in campo ¢ alto, sostiene la
Bers, con circa 15 fondi su scala
nazionale e 25 regionali. Rispet-
to all'Europa occidentale, tutta-
via, la Polonia resta indietro.
Nel 201z, il capitale raccolto ha
raggiunto quota 467 milioni.
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Le raccomandazioni della Bers

Lo stato di salute e le riforme settore per settore in Polonia

Accelerarela ristrutturazione e
privatizzazionedelle imprese
di Stato; migliorare la
governance aziendaleela
trasparenza per attrarre
investimenti; migliorare
l'efficienza energetica

300 aziende

1l programma di privatizzazioni
messo a punto dal Governo

®

 AGRIBUSINESS

Accelerarela penetrazione di
mercatodi tecnologie
innovative, energeticamente
efficienti e sostenibili fuori dai
principali centri urbani;
snellire le procedure perle
licenze edilizie

301 o

[ltempo per ottenere una licenza
edilizia, 29 le procedure

Aumentareilruolo dei privati
nellagenerazione e nella
distribuzione; rimuoverei
prezzi amministrati per gli
utilizzatori finali;aumentare
gliscambiinternazionlie
l'integrazione regionale

78 7131&1%(“)113 S

Il valare della privatizzazione
della utility pubblica Energa

PRIVATEEQUITY

Svilupparelabasedegli
investitoriistituzionali locali;
incoraggiare ancoradipil la
partecipazione degli
investitoriistituzionali
internazionali

467{3}11}0111‘@

Il capitale raccolto dai fondi
di private equity nel 2012

STRADE

Accelerare la vendita delle Sviluppare e sostenere

quote controllate direttamente progettia partenariato
oindirettamente dallo Stato pubblico-privato; introdurre
nelleimprese ditrasformazione; contrattidi manutenzione a
aumentare lacompetizione in lungo termine basatisu
alcuni comparti _incentivi

28 miliardi€ 37,6:}13‘1&11@@
Fondi Ue perla patitica agricola 1 Fondi Ue per le infrastrutture
assegnatitrail2014 eil 2020 stanaziati nel budget 2007-13
Gli stanziamenti

Prestiti erogati dalla Bers alla Polonia per settore. In milioni di euro

Banche e assicurazioni - 1.852 [N
Energia - L.0%4 —

Industria manifatturiera — 838 [N

Infrastrutture -~ 812 —

Ict 528 B

Agribusiness -~ 314 -

Immobiliare e turismo - 243 [N

TOTALE

| Fonte: Bers

| .

Fondatanel 1990

= LaBancaeuropea perla
ricostruzionee lo sviluppo
(Bers) opera nei Paesi
dell’Europa centraleed
orientaleedell’Asia centrale,
I’'area degliex satelliti
dell’Unione sovietica. Il suo
scopo ésostenerequesti Paesi
netlatransizionedalsistema
monopartitico e dall’economia
centralizzata ad unsistema
basatosull’economiadi
mercato, la democrazia
pluripartitica eil pluralismo,
favorendoatal fineil necessario
sviluppo del settore privato.
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Le due strade dell’euro

di Vito Lops

Euro volatile e guardingo sul filo di 1,36 dollari. Sul-
ladivisadell'Eurozona giocano due forze contrap-
poste. Daun latoI'esito delle minute del Fomc (consi-
glio direttivo della Fed) che saranno rese note oggi.
Da quépotrebbero arrivare utili indicazionisulle stra-
tegie del tapering avviato a dicembre a ritmo lento
(1o miliardi sottratti alla precedente base di 85 mensi-
1i). Gli operatori si aspettano un nuovo taglio a mar-
zo,nel caso dovesserotrapelare intenzioni piu restrit-
tive il biglietto verde potrebbe riapprezzarsi sulla di-
visaunica. Manon c'ésolo laFederal Reserve. Doma-
ni tocca alla Banca centrale europea che riunisce il
direttivo per la prima volta nel 2014. Se arriveranno
indicazioni espansive (nuovo piano Ltro o azioni si-
mili) sull’euro pioverebbe un ulteriore spinta ribassi-
sta. In caso contrario (atteggiamento «wait and see» a
cuilaBee ci haspessoabituati) tornerebbe ladomanda
sullamoneta eurogea. Da controbilanciare, ovviamen-
te, con gli effetti del tapering.
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ANDREA LODATO

Catania. Maurizio Bernava € una furia, incon-
tenibile. [l segretario della Cisl siciliana, che ha
appena portato settemila lavoratori e pensio-
natiin piazza a Palermo a protestare contro la
Finanziaria della Regione, non solo non vede
nella politica del governo Crocetta uno spira-
glio diluce, ma non vede proprio (né tanta, né
poca né, tanto pitl, buona) politica.

«Non ¢’¢ assolutamente nulla - tuona - solo
parole, solo una linea autoreferenziale, solo
annunci. E una rivoluzione davvero improba-
bile».

Pitt passano i giorni e piti Bernava perde le
staffe. Spiega il leader del sindacato che ¢ dav-
vero una beffa ed é un po' vergognoso, che
Crocetta pensi di potersi prendere gioco dei si-
ciliani.

«Ora, messo alle corde, Crocetta tira fuori I'i-
dea di un patto sociale, Per la veritd lo aveva-
mo gia proposto noi come Cisl, volevamo coin-
volgere tutte le forze produttive, quelle im-
prenditoriali. E la politica, ovviamente, Crocet-
ta ha detto si, ma se n'é altamente infischiato.
Una sola volta, del resto, ha accettato di incon-
trarci. Tante parole, tanti appunti presi dai
suol assessori e dai suoi collaboratori. Poi?
Nulla. Il solito nulla del presidente della Regio-
nen.

Tra gli incontri, le proposte del sindacato,
quelle delle altre categorie produttive e il nul-
la che Bernava addebita senza sconti a Crocet-
ta, ci sarebbe stato lo spazio, il modo e anche

URISSIMO ATTACCO DEI SECRETARIO DELIA €1

«Crocetta una replica di C

Bocciato

Il segretario della
Cisl siciliana,
Bernava: «Altro che
rivoluzione.
Crocetta non ha
affrontato nessun
problema e non ha
dato nessuna
strategia all’azione
del governo per
uscire dalla crisi»

~- oy A -

il tempo per elaborare progetti utili a salvare la
Sicilia dal baratro. Invece?

«Zero. Invece inutilmente abbiamo atteso
che il governo passasse a darsi e dare una
strategia alla sua azione. La dimostrazione sta
in questa legge di Bilancio che non ha nemme-
no un intervento strutturale per uscire dalla
crisi. Perché Crocetta non si & presentato con
un piano di rilancio dell’edilizia puntando su
interventi per la messa in sicurezza degli edi-
fici pubblici, anziché insistere sui cantieri di
servizio? Perché non ha seguito il nostro con-
siglio di premiare o sanzionare i Comuni in ba-

uffaro e Lombardo»

se alla capacita di far pagare le imposte? Cosa
che poteva essere finalizzata alla soluzione
del problema dei precari di questi Enti. Comu-
ni virtuosi, capaci di garantirsi le entrate, po-
trebbero sostenere i costi di questi lavoratori.
Nulla. Zero».

E poi ¢’ la parte della Formazione, in cui,
aggiunge Bernava, Crocetta ha dato ampia di-
mostrazione di come preferisca «criminalizza-
re i problemi», anziché affrontarli e risolverli.

«Su questo argomento abbiamo registrato
un cinismo sociale impressionante, gente ri-
dotta alla fame, spinta all'idea del suicidio. La
questione andava affrontata con una riforma
seria, invece la soluzione é stata traslocare al
Ciapi i lavoratori degli Enti, un soggetto che &
controllato dalla vecchia politica. Insomma si
torna indietro, non si guarda avanti».

Crocetta, il presidente della rivoluzione?
Per Bernava «campione di vanita politica auto-
proclamatar. Su tre punti, invece, si sarebbe
dovuta basare la linea strategica della Regione.

«Un patto per l'innovazione, il tema della
giustizia sociale e un progetto di crescita. Ma
per farlo davvero - dice ancora il segretario
della Cisl - e per essere credibili e affidabili nel-
la spesa dei fondi strutturali, nella program-
mazione e nell'applicazione di misure antici-
cliche per contrastare la crisi, serviva una di-
scontinuita vera rispetto al passato. Qui, inve-
ce, siamo ad un Crocetta che vive dentro lo
stesso cerchio magico dei suoi predecessori. In
piena continuita».

I suoi predecessori? Bernava parla forse di

Toto Cuffaro e di Raffaele Lombardo? Parla
proprio di loro.

«Parlo si di loro, perché é chiaro che tutto
ruota intorno ad alcuni gruppi di potere ed é
altrettanto vero ed evidente che dietro le quin-
te di cio che si muove attorno a Crocetta ci so-
no gli stessi uomini che gravitavano nello spa-
zio di Cuffaro e di Lombardo. E' inutile girarci
intorno, inutile nascondersi tra ipocrisie varie.
E’ cqsi»

E che cosa fare, allora? Reagire, reagire, rea-

Cerchio magico. «I|
governatore condizionato
da gruppi di potere e
dietro le quinte ci sono
sempre le stesse persone»

gire.

«Reagire sul serio, pero, tagliando gli sprechi
di settori come la Sanita ed elaborare quel
patto di solidarieta sociale e di sviluppo di cui
parliamo ormai da tanti mesi. Inascoltati.
Mentre molte cose cambiano, qui siamo al-
I'immobilismo e al rischio persino di non po-
tere esprimere critiche. Strano. Nel Pd il nuo-
vo segretario, Renzi, si permette di attaccare il
presidente del Consiglio, Letta, che sta nel suo
stesso partito. Qui siamo all'intoccabile».
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il costo d'acquisto dell'Ufficio di
rappresentanza della Regione a
Bruxelles, 750 metri quadri al

quarto piano di Rue de Beillard,

oltre a 500mila euro le spese per

I'arredamento dell’'open office

30....

sono le spese (in euro) da

affrontare (secondo la denuncia
del deputato regionale Nello

Musumeci) per tenere l'auto blu
del presidente della Regione nel

garage di Bruxelles

Dal mega-ufficio
all'auto blu in garage
saga di eurosprechi

Tutti gli sprechi della zsede della Regione a Bruxelles

MARIO BARRESI

se fosse tutta una questione di
E metri quadri? Lasciando perde-
re i pochissimia disposizione di
Toto Cuffaro nella cella di Rebibbia, mi-
cragnoso passeggiatoio della delusione
natalizia; stavolta la storia (0 meglio: il
calendario)lo assolve, il vasa-vasa di Raf-
fadali non c'entra proprio nulla. Ma ci
sono altri metri quadri. Quelli - sconfina-
ti, con gli ettari, addirittura, come unita di
misura - che si spalancano davanti agli
occhialetti vispi di Raffaele Lombardo, 1o
sguardo perso fra gli aranceti di Ramac-
ca, mentre impara a memoria ogni rigo
delle carte dei suoi processi. E se fosse
una maledizione? Un fantasmagorico
supplizio, quei metri quadri - 750 per la
precisione, luminosi e panoramici - in
Rue de Beillard. Al quarto piano di un
palazzo di sette, con gli alcolisti anonimi
e I'llga (International lesbian and gay asso-
ciation) fra i condomini. A Bruxelles, nel
quartiere delle Istituzioni, dove la Sicilia
ha messo su casa. Un mega-appartamen-

to comprato quattro anni faa 2,7 milioni
dieuro. Eli che ha sede I'ufficio di rappre-
sentanza della Regione. E ¢'é pure un ga-
rage - i metri quadri, non € dato saperli,
saranno ben pochi - dov'é rimasto invi-
schiato anche Rosario Crocetta. Che ha
“parcheggiato” I'auto blu nella capitale
belga. E I'ha lasciata [i, al costo di §0mila
euro I'anno «solo per l'autista, escluden-
to trasporto e spese di leasing». Cosi de-
nuncia, pallottoliere alla mano, Nello Mu-
sumeci - ex aspirante governatore Scon-
fitto e oggi oppositore incazzoso, ma al-
meno immune per definizione dalle ma-
varie immobiliari - nel chiedere al presi-
dente Crocetta di «chiudere gli uffici del-
la Regione». Ma quando? Se non ora
quando? No, «si potrebbe aspettare la
conclusione del semestre di presidenza
italiana dell'Ue».

Allora un po' di tempo ancora c'e. Per
capire se € una boutade, questo piccolo
spreco perpetuato del paladino della lot-
ta agli sprechi, «per andarci al massimo
una decina di volte I'anno, quando inve-
ce potrebbe noleggiare un’auto ogni vol-

PALERMO

Denunciati
30 netturbini
assenteisti

Parermo. Finita l'ennesima
emergenza rifiuti a Palermo: i
cassonetti sono svuotati in gran
parte della citta, lo spazzamento
e ripreso. Da agosto a iero gli
agenti della polizia municipale
hanno sorpreso e denunciato
trenta operatori ecologici per non
avere rispettato il contratto di
lavoro. Sono stati ripresi e
fotografati mentre non stavano
spazzando o svuotando i
cassonetti. Qualcuno aveva
timbrato e non si trovava in
centro a pulire la zona assegnata.

ta» (dice I'esponente della Destra, acca-
rezzandosi il pizzetto), fors'anche una
Roll Royce. Racconta a LiveSicilia Luciana
Giammanco, dirigente generale del di-
partimento Funzione pubblica. che «l'au-
to non & stata comprata appositamente»,
ma trattasi di «mezzo dell’autoparco re-
gionale che abbiamo semplicemente tra-
sferito», un mezzo in uso esclusivo al pre-
sidente, ma é chiaro che se qualche espo-
nente del governo regionale si recasse a
Bruxelles e ne avesse bisogno...». Si, ma ci
sono anche i problemi di sicurezza, per-
ché il presidente € sotto scorta e anzi
quell'auto blu sara rimpiazzata da una
blindata. «E allora si faccia venire a pren-
dere da quelli del’Ambasciata, con tanto
di scorta», ghigna Musumeci.

Ma se il punto fosse I'auto blu sarebbe
un peccatuccio da niente, roba da Ventu-
rino qualsiasi. Il punto & quanto costa e
quanto produce il nostro “ministero de-
gli Affari europei” a Bruxelles. Sulla pro-
duttivita basta scorrere i dati sulla spesa
dei fondi comunitari: agghiaccianti. Op-
nure i lanci di aeenzia da Rruxelles <u

qualsivoglia evento organizzato dalla Re-
gione alla conquista dell’Europa: nessu-
no, a prova di archivio.

E allora si che & un palazzo maledetto,
auello dei siciliani nel nuovo cuore del
Vecchio Continente. Dapprima - impe-
rante Lombardo - popolato da frotte di co-
stosissimi consulenti quasi tutti “figli di":
Giordana Campo, Francesco Virlinzi, Lo-
redana Basile, Francesca Parlagreco, Lui-
gi Lo Piparo, Jane Torrisi. Tutti li con cur-
ricula inattaccabili-e per chiamata diret-
ta. Presidiata dall'ex capufficio stampa,
Gregorio Arena, poi additato nei salotti
televisivi da Crocetta come simbolo degli
sprechi regional-fannulloneschi delle ie-
ne dattilografe. Oltre che dal superdiri-
gente Francesco Attaguile: «Di lui - disse
una volta Saro il fustigatore - ho visto
soltanto le note spesa, mai i nsultatl por-
tati».

Dalla folla alla solitudine dei numeri
primi. Due particelle di sodio dirigenzia-
le, rimaste a Bruxelles dopo la (iniziale)
cura dimagrante di Crocetta. Maria Cristi-
na Stimolo, dirigente del dipartimento

Affari extraregionali che oggi ha anche
l'interim di capo dell'Ufficio di rappre-
sentanza; accanto a lei Patrizia Meli. Ma
lo scorso luglio il presidente ci ripensa.
Con un atto di interpello chiede ai di-
pendenti: c'é qualcuno che vuole andare
a Bruxelles? E ne arrivano altri due, Fio-
rella Zappala e Rosa Calamucci. Copren-
dodunque la meta dei posti (otto) previ-
sti per gli interni da una delibera che lo
scorso aprile ridisegno la pianta organica.
«Non certo gratis - grillineggia Musume-
Ci-ma con un costo aggiuntivo in media
di4mila al mese per ogni dipendente in
trasferta». Sono tornati anche i consu-
lenti. Gli euroesperti, [i con curricula inat-
tacabili e per chiamata diretta: Loredana
Amenta, Anna Sophie Barletta, Bruno
Cortese e Giuseppe Guerrera; quattro su-
gli otto consentiti.

Musumeci tuona: «L'Ufficio della Re-
gione a Bruxelles ci costa un milione di
euro I'anno», E allora che si deve fare? La
parte degli sfigati, lasciando la prestigio-
sissima istituzione munita di Autonomia
speciale senza un pied-d-terre con vista
sulle opportunita europee? Bisogna (s)
vendere il Palazzo, approfittando degli af-
fari immobiliari mittleuropei che persino

Musumeci: «/l mezzo
costa 80mila euro I'anno.
Bonus peri dipendenti:
4mila euro al mese.
Vediamo I'immobile»

il saggio Franco Battiato ha decantata?
Nello da Militello dice «si, vendiamo e
sbaracchiamo tutto». Ma, in attesa che
Letta finisca di presiedere il semestre eu-
ropeo, «affittiamo meta dell'immobile a
enti o soggetti rappresentativi degli inte-
ressi siciliani». Una specie di “Casa Trina-
cria”, giusto per popolare quei 750 metri
quadri di altra allegra sicilianita.

E magari per scacciare la maledizione
dei metri quadri europei con l'austerita.
La stessa di quell'appartamento - sempre
a Bruxelles, main Rue de la Bontg, al civi-
co 2/A - intestato alla moglie dell’ex go-
vernatore Lombardo, all'epoca eurode-
putato. E poi affittato - a sua insaputa? -
a Crocetta. Che, quando in un impeto di
renzismo ante litteram, all'inizio della
campagna elettorale per le Regionali, 0sd
chiedere «Raffaele chi? », si senti gelare:
«Ma come? Non mi conosci? Ti ho affitta-
to la casa a Bruxelles. E ti ho pure fatto
pure un buon prezzo... ». E l'inquilino
inorridito: «Appena ho scoperto che la
proprietaria era di sua moglie ho cambia-
to casa». Ma era tanti metri quadri fa (ap-

« pena 60, a 1.200 euro al mese). E tanto

tempo fa. Prima che i fantasmi dei palaz-
zi d'Europa svolazzassero dispettosa-
mente sul presidente che ha dimentica-
to I'auto blu parcheggiata a Bruxelles.
twitter: @MarioBarresi
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«Crocetta nomini
I'autorita di gestione»

Pozzalo. m. g.) Il presidente della
Regione Rosario Crocetta nomini
autorita di gestione del porte il Comune
di Pozzallo, coerentemente con la
decisione a suo tempo assunta di affidare
direttamente all’Ente interessato
I'incarico di stazione appaltante perle
opere da realizzare, con il finanziamento
europeo di 40 milioni di euro, per la
messa in sicurezza e potenziamento
dell’importante infrastruttura. Questo
I’orientamento dell’amministrazione
Ammatuna che chiedera al presidente
Crocetta di adottare con urgenzaiil
relativo provvedimento per creare in loco
un preciso punto di riferimento
istituzionale. )
L
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Come perdersi per Comiso

Aeroporto. Segnaletica carente, strade-trazzere e servizi nello scalo da migliorare o «inventare»

:m ‘“

FRANCA ANTOCI

L'aria € tersa. Nonostante qualche goccia di
pioggia. Le strade sono pantani. Nonostan-
te qualche goccia di pioggia. E cosi rag-
giungere |'aeroporto di Comiso diventa
un‘avventura. Nonostante si parta da Ragu-
sa.

[l volo parte da Ciampino alle 7,05, I'at-
terraggio al Magliocco € previsto alle 8,20.
[l primo pensiero corre all'autobus. Il sito
ufficiale dell'aeroporto il lunedi prevede
due corse pomeridiane con I'Ast (17,40 e
18,25) e una mattutina con Tumino che,
partenza alle 10,20, arriva a Ragusa alle
11,30 dopo un tour panoramico attraverso
S. Croce, Punta Secca, Casuzze, Marina di
Ragusa e finalmente il Palazama. Non &
credibile. Per questo il secondo pensiero &
telefonare al centralino del Magliacen, In-
vano. La domenica pomeriggio, fino a tar-
da sera, il telefono squilla a vuoto. Pazien-
za.Sivain auto.

Sono le 745 del mattino dell'Epifania.
Per le strade del capoluogo, praticamente
nessuno. Nemmeno la Befana. Inizia il
viaggio. L'aeroporto € a Comiso, raggiungi-
bile da contrada Castiglione (troppe curve)
o dalla Ragusa-Catania (meglio). Ma sulla
514 la nebbia non aiuta. E devi proprio es-
sere nato in provincia per sapere che all'in-
crocio di Coffa (cioé all'altezza di Chiara-
monte) devi girare a destra. E i spunta fi-

nalmente |'attesa tabella con la scritta «Ae-
roporto», L'emozione fa dimenticare quan-
to sia stato un caso indovinare la strada. Su-
bito dopo lo svincolo fa capolino un‘altro
cartello pill indeciso dell'automobilista che
si chiede: dritto 0 a destra? A destra, Pecca-
to che dopo un breve tratto il navigatore di-
rebbe: «Appena puoi, torna indietro», Sag-
gio consiglio. Bisognava andare dritto.

Sempre dritto 13, dove pili la campagna
siapre e pit la strada somiglia a una getta-
ta diasfalto caduta per caso su una mulat-
tiera dove, per rispetto del paesaggio, sono
rimaste intatte buche che diventano laghi.
E mentre l'auto annega le gomme e grida
vendetta, lo sguardo corre su un altro car-
tello che indica I'aeroporto e ti riempie
d'orgoglio. E' un attimo. Perché anche in
questo caso ['incrocio lascia perplessi: drit-
to o2 ginistrad La eeritta chaindica contrs-
da Monacazza si perde in una distesa di
campi e invoglia a svoltare a sinistra. Il
tempo di mandare un pensiero ai geni del-
lasegnaletica, e le case, baluardo degli an-
ni dei missili, riportano la memoria alla Ba-
se Nato e alle lotte pacifiste. Poi, un tuffo al
cuore: «Aeroporto», non solo un cartello. Ci
siamo. Posteggiare & semplicissimo.

Sono le 8,25. L'ingresso dal lato “Arrivi"
siapre e le due salette d'attesa, a sinistra il
bar, a destra I'imbarco, sono affollate. No-
nostante ci siano appena due voli. [ quadri
alle pareti raffigurano aerei che sorvolano

_ AGRIGENT0 5

B CALTANISSEMA (s ]

S e

la campagna iblea, peccato che appesi stor-
ti sembrano cadere. Il grande albero di Na-
tale? Rallaidea co avesea avuto decorazio-
ni adeguate alle dimensioni. Belle anche le
stelle di Natale, se qualcuno le avesse in-
naffiate. L'aereo da Ciampino atterra. Pun-
tuale e senza intoppi. Alle 8,33 i passegge-
ri ti stanno davanti, ma nessuno I'ha detto.
[ ritorno a Ragusa sara piti semplice. Una
squarcio di sole mette di buon umore. Lo
sguardo indugia ancora su quella distesa di
case diroccate e abbandonate - undicimila
posti letto - con la sensazione che il passa-
to circondi quel pezzo di futuro ritagliatoa
fatica e con enormi sacrifici. Un futuro pre-
zioso, Nonostante tutto.

I LE COMPETENZE mu

Problematica sollevata
ma non ancora risolta

Comiso. Di potenziare la segnaletica stradale da e
per 'aeroporto di Comiso se ne parla da tempo.
Intorno alla meta dello scorso mese di ottobre, la
problematica era stata affrontata in una riunione,
tenutasi presso i locali di Soaco e coordinata
dall’assessore allo sviluppo economico del
Comune casmeneo Sandra Sanfilippo, che aveva
visto la presenza dei vertici della societa di
gestione aeroportuale e dei rappresentanti di
Provincia Regionale, Camera di Commercio, di
numerosi Comuni iblei e delle associazioni di

~atagnri
g e

Lalcgllil

Un primo incontro, al quale, nelle intenzioni degli
organizzatori, avrebbero dovuto farne seguito altri,
ma che aveva provocato, da subito, anche un primo
risultato: I'ente di viale del Fante, gia all'indomani
della riunione, aveva posizionato i cartelli stradali
“in uscita”, contenenti, ciog, quelle indicazioni utili
al turista che atterra al Magliocco per raggiungere i
principali Comuni iblei, Agrigento e Caltanissetta.
Prima di allora, erano presenti, infatti, solo i cartelli
con direzione aeroporto. Ma anche i Comuni
devono fare la propria parte, posizionando la
segnaletica nelle strade di pertinenza.

L.F.

Le indicazioni
stradali
:!!’ nnnnnnn m Al

agreperic

Comiso
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Ipotesi prestito per facilitare le pensioni

© Entrogennaio sara presentato ai sindacati un progetto che rivede anche gli effetti della riforma Fornero

eee llgoverno Letta punta dritto
sulle pensioni. Per orasi tratta sol-
tantodiipotesima, entrola prima-
vera, i pianidell'esecutivo potreb-
bero prendere corpo con provve-
dimenti ad hoc. Due i fronti su cui
vorrebbe muoversi il governo: il
pianodirevisione della spesa pub-
blica e un progetto di mini-rifor-
ma che ammorbidisce leggermen-
te i requisiti della legge Fornero,
manovra previdenziale approva-
ta nella scorsa legislatura, che ha
innalzato i requisiti di eta (fino a
66 anni) per avere l'assegno Inps.

1 tagli di Cottarelli
1l commissario governativo Carlo
Cottarelli sta lavorando sui possi-
bili tagli delle pensioni d'oro e
d'argento. Le sforbiciate in vista ri-
guarderebbero nello specifico le
rendite previdenziali maturate
conilmetodoretributivo (cioe sul-
la base degli ultimi stipendi di-
chiarati prima di mettersi a ripo-
s0), che risultano sproporzionate
rispetto ai contributi versati. Per
questo tipo di pensioni, si ipotiz-
za l'introduzione di un contribu-
to di solidarieta. Il nuovo regime
verrebbe determinato in base alla
iy differenza tra l'assegno effettiva-

mente percepito dal pensionato e
la rendita che invece sarebbe sta-
ta liquidata all'ex-lavoratore, te-
nendo conto soltanto della contri-
buzione accantonata. Maggiore &
la differenza piti alto sara il taglio.

Il prestito di Giovannini

Il ministro del Lavoro Giovannini
pensa a un'uscita anticipata con
un prestito erogato dall'Inps. Pro-
va ad alleviare gli effetti della leg-
ge Fornero, che ha innalzato di
colpo l'eta pensionabile. L'idea
del ministro ediistituire unasor-
ta di prestito pensionistico, con-
sentendo ad alcune categorie di
persone di mettersi a riposo 2 0 3
anni prima rispetto a quanto pre-
vedelalegge Fornero. Con questo
sistema, I'ex-lavoratore non rice-
verebbe un vero e proprio asse-
gno previdenziale, ma una sorta
dianticipo daparte dell'Inps sulla
pensione futura. Si tratterebbe
per chivuolelasciareil lavoro anti-
cipatamente, ad esempio un paio
di anni prima del pensionamento
effettivo, di ricevere un assegno
(potrebbe essere 1'80% dello sti-
pendio) pagato dall'Inps even-
tualmente con il contributo della
stessaazienda, che poi dovraripa-
gare negli anni successivi. Ossia,

una volta in pensione, dall'asse-
gno previdenziale verrebbe tratte-
nuta una certa percentuale (po-
trebbeessere trail 10 e il 15%). Ma
chiavra diritto ad accedere al nuo-
vo prestito pensionistico? Per
adesso, si parla di lavoratori con
almeno 62 annidi eta e 35 anni di
contributi, cherisultano senza oc-
cupazione orischiano dirimaner-
ci presto, alla fine del periodo di
mobilita. TR %

T

Cosa cambia nel 2014
Giovanninihaannunciato il bloc-
co delle pensioni superiori a 3 mi-
laeuro. Gliassegnidell'Inps paria
6 volte il trattamento minimo nel
2014 non verranno dunque au-
mentati in base all'inflazione, co-
me invece dovrebbe avvenire di
regola. Il blocco delle pensioni
piu alte non e pero l'unica novita
in arrivo. Da gennaio sono innal-
zate anche le soglie d'eta per met-
tersiariposo.

Pensione di vecchiaia

Perle donne lavoratrici dipenden-
tidel settore privato, l'etaminima
per avere l'assegno di vecchiaia
cresce da gennaio 2014 di ben un
anno e mezzo: da 62 anni e 3 mesi

a 63 anni e9 mesi. Per le lavoratri-
ciautonome, invece, la sogliaana-
graficaminimasiinnalzadiun an-
no: da 63 anni e 9 mesi a 64 anni e
9 mesi. Restano invece invariati fi-
no al 31 dicembre 2015 i requisiti
dianzianita per gliuominie perle
donne dipendenti pubbliche: 66
anni e 3 mesi.

Pensione anticipata

* ~Sale di un mese, peruomini e don-

ne, 'anzianita minima per avere
la pensione anticipata, cioe quel-
la che matura dopo un certo nu-
mero dianni di carriera, senza te-
ner conto dell'eta. Da gennaio, gli
uomini potranno mettersiaripo-
so con 42 anni e 6 mesi di contri-
buti versati, contro i 42 anni e 5
mesi previsti nel 2013, mentre le
donne, dovranno avere alle spal-
le almeno 41 anni e mezzo di car-
riera, contro i 41 anni e 5 mesi.
Per la pensione anticipata sono
previste comunque penalizzazio-
nia carico di chisceglie diritirarsi
dallavoro prima dei 60-62 anni di
eta. In particolare, I'assegno vie-
ne tagliato dell'1% per ogni anno
che separa il pensionato dal rag-
giungimento dei 62 anni e di ben
i12% per ogni anno che precedeil
compimento dei 60 anni. ("LUPO")
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CASA. Traicomuniinteressati Palermo Il governo cerca una soluzione suHe detrazmm della nuovaimposta sugll ammob|ll aumentando le allquote

Mini Imu, Delrio: si paghera entro il 24

® Il ministro: «Non e applicabile una sostituzione con un’altraimposta come quella sul gioco d’azzardo»

i}

In discussione 'aumento di
un punto delle aliquote, dal
2,5 per mille al 3,5 sulla pri-
macasa,edal 10,6 all'l11,5
per mille per tutti gli altri im-
mobili.

ROMA

eew [ ancora alta tensionec
sulla casa. Messo alle strette
dai Comuni da una parte e al-
le prese con il tentativo di
mantenere in ogni modo l'im-
pegno di ridurre la pressione
fiscale dall'altra, il governo
staancoracercando unasolu-
zione per consentire le detra-
zioni aumentando le aliquote
Tasi.

Detrazioni

«Le detrazioni sono decisive e
vanno fatte», ha detto senza
mezzi termini il ministro per
gli Affari Regionali, Graziano
Delrio, protagonista del dialo-
go con gli enti locali € uomo
del compromesso tra le esi-
genze dei Comuni e quelle del
bilancio statale. Per favorire
le famiglie numerose o in diffi-
colta la soluzione indicata dal
governo e quella di aumenta-
re le tasse su tutti gli altri pro-
prietari, cercando perd con
ogni strumento a disposizio-
ne di mantenere un equili-
brio tale da non fare crescere
il peso della fiscalita generale.
Se cosi fosse i mal di pancia
non silimiterebbero infatti so-

lo all'opposizione, ma con
ogni probabilita anche il Nuo-
vo Centro Destra di Angelino
Alfano, rimasto con Forza Ita-
lia solenne paladino della lot-
ta alle tasse, avrebbe qualco-
sa da ridire per non farsi rin-
facciare proprio dagli ex com-
pagni di partito un aumento
della pressione fiscale. «Caro
Angelino, sei stato eletto per
cancellare 1'Imu sulla prima
casaeinvece cifarai pagare di
pit», ha gia accusato Renato
Brunetta.

Aliquote in discussione
Quello che fino a pochi giorni
fa era dato per scontato, cioe
un aumento di un punto delle
aliquote, dal 2,5 per mille al
3,5 sulla prima casa, e dal 10,6
all'11,5 per mille per tutd gli
altri immobili, & stato rimesso
in discussione. Secondo i cal-
coli della Confedilizia un tale
rialzo farebbe infatti pesare la
nuova Tasi anche piu dell’
Imu2012. Non e quindi esclu-
sa l'ipotesi di un rialzo pit li-
mitato dello 0,5 per mille.
«Complessivamente la pres-
sione fiscale non aumente-
rar», ha assicurato il sottosegre-
tario alla presidenza del Con-
siglio, Giovanni Legnini, che
ha anche voluto gettare ac-
qua sul fuoco mostrando la
volonta del governo di con-
frontarsi e di trovare soluzio-
ni condivise. «La discussione
€ in corso, - ha puntualizzato

La mini Imu si dovra pagare entro il 24. Foto pepl

- le decisioni vanno prese col-
legialmente nella maggioran-
za». Una piccola stoccata alle
amministrazionilocali & pero

arrivata: «non c'é la volonta
del governo di scaricare sui
Comuni» ma la Tasi & un'im-
posta nata come federalista e

«non si pud da una parte ri-
vendicare autonomia e fede-
ralismo e dall' altra accusare
il governo di scaricare la re-
sponsabilita». Ancora incerto
lo strumento per intervenire,
anche se, come gia indicato
da pilu parti, il modo pitu sem-
plice ed immediato sarebbe
quello di un emendamento al
dl Imu-Bankitalia, che oggi
approda in Aula al Senato.

Mini-lmu
Il 24 resta intanto fissata la da-
ta per il pagamento della mi-
ni-Imu, una cuirevisione o so-
stituzione con altra imposta
come quella su gioco d'azzar-
do «non & al momento appli-
cabile», ha ribadito Delrio.
Entro la scadenza del 24
gennaio, infatti, tutti i residen-
ti in circa 2.500 Comuni (tra
questi anche il Comune di Pa-
lermo), dovranno provvedere
a saldare il conguaglio sulla
cosiddetta mini Imu (inizial-
mente la data era stata fissata
al 16 gennaio). Le amministra-
zionilocaliin questione infat-
t, sono quelle in cui sono sta-
ti decisi per questo 2013 au-
mentidelle aliquote Imu sulle
abitazioni principali rispetto
aquelle deliberate peril 2012.
Si tratta di rincari che ovvia-
mente hanno generatoun au-
mento del versamento com-
plessivo che ogni proprieta-
rio di primma casa avrebbe do-
vuto fare.
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¥ nssemsLea. Battaglia e il responsabile

ses Eletto dall'assemblea pro-
vinciale degli agenti di commer-
cio (Fnaarc) il nuovo direttivo. I
componenti sono Orazio Gras-
siccia di Modica, Mario Iacono
di Chiaramonte, Lorenzo Batta-
glia, Salvo Ingallinera, Carmelo
Licitra, Giovanni Ottaviano, Ga-
briele Schinina, Roberto Sica,
Pippo Vitale, tutti di Ragusa. Il
neo eletto comitato direttivo
con voto unanime ha eletto Lo-
renzo Battaglia alla presidenza
e Salvo Ingallinera e Roberto Si-
ca alla vice presidenza. Decisa
la cooptazione di Pippo Donzel-
la di Pozzallo. Gia vice presiden-
te, Lorenzo Battaglia ha anche
ricoperto, da ultimo, l'incarico
di presidente della disciolta
commissione per la tenuta del
Ruolo ageni € rappresentand
di commercio pressc la Came-
radi Commercio di Ragusa ed &
attualmente anche delegato
provinciale dell'’Ascom di Ragu-
sa di cui il sindacato agenti fa
parte.

Agenti di commercio
Eletto nuovo direttivo

"Sappiamo bene come e
quanto le condizioni del merca-
to mettano in difficolta i nostri
clienti e le nostre mandanti con
il conseguente impoverimento
sia economico sia numerico
della nostra categoria professio-
nale - dichiara il neo eletto pre-
sidente - ma sappiamo altret-
tanto bene che dalla crisiin atto
possiamo trarre ulteriori decisi-
ve spinte a migliorarci profes-
sionalmente e ad accrescere le
nostre competenze per essere
ancora in futuro attori protago-
nisti del successo di chi ci dara
fiducia nei mercati di domani.
La nostra missione come asso-
ciazione sindacale - continua
Lorenzo Battaglia - € quella di
riuscire ad "attrezzare profes-
sionalmente"” i nostri iscritd in
maniera tale da rendere loro
agevole, ma proprio a tutti, il su-
peramento delle competizioni
edelle difficoltachela congiun-
tura attuale ci propone ogni
giorno". ("6N")
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INTERVENTIL. | pescatoriliritengono inutili

| lavori al porto di Scoglitti
Dieli boccia le strutture

ewe Lenuove opere portualidi Sco-
glitti non piacciono all'ex consiglie-
re comunale Nello Dieli. Dieli ha cri-
ticato i box in legno per i servizi ai
pescatori, di colore bianco, con co-
pertura in tegole. Secondo Dieli,
quelle strutture (ancora non utiliz-
zate) hanno un forte impatto am-
bientale ed i pescatori le ritengono
inutili. Dieli parla di pessimo uso
dei finanziamenti europei. "Dieli
non conosce né le opere poriuali,
néle procedure di pubblica ammini-
strazione. La riqualificazione serve
a dare maggiore decoro e igiene ai
luoghi in cui viene venduto il pesce
fresco. Si tratta di opere cofinanzia-
te coi fondi Fep Sicilia 2007/2013,
per un importo di circa 600.000 eu-

’t’o, dei quali 80.000 a carico del co-

mune. Il porto & stato dotato di 6
box, con 24 depositi per la vendita
ed iservizi alla piccola pesca, colon-
nine per la fornitura di energia elet-
trica ed acqua, punti di illuminazio-
ne e bitte perl'attracco delle imbar-
cazioni, Gli accessi ai moli sono sta-
tiilluminati, pavimentati e resi frui-
bili perle passeggiate. Sono statirea-
lizzatianche i servizi igienici, con ac-
cesso per le persone diversamente
abili, che mancavano nella frazio-
ne. Il mercato ittico & stato rimoder-
nato. Sono stati sostituiti gli infissi
edibanchiin acciaioinox perlaven-
dita del pescato. I lavori, adesso, so-
no in fase di ultimazione. Saranno
fruibili quando 1'opera sara collau-
data. Ilavorisaranno consegnati en-
tro gennaio”. (fC*) —“
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TASSE SULLA CASA Per [a revisione della mini-lmu «non ¢i sono i tempi». Smentita la cancellazione del superbollo !

Delrio: detrazioni necessarie per aiutare chihabisogno

rROMA. E ancora alta tensione sul-
la casa. Messo alle strette dai Co-
muni da una parte e alle prese con
il tentativo di mantenere in ogni
modo l'impegno di ridurre la
pressione fiscale dall’altra, il go-
verno staancora cercando unaso-
luzione per consentire le detra-
zioni aumentando le aliquote Ta-
si.

«l.e detrazioni sona decisive e
vanno fatte», ha detto senza mez-
zi termini il ministro per gli Affari
Regionali, Graziano Delrio, pro-
tagonista del dialogo con gli enti
locali e uomo del compromesso
trale esigenze dei Comuni e quel-

le del bilancio statale. Per favorire
le famiglie numerose o in difficol-
ta la soluzione indicata dal gover-
no ¢ quella di aumentare le tasse
su tutti gli altri proprietari, cer-
cando perd con ogni strumento a
disposizione di mantenere un
equilibrio tale da non fare cresce-
re il peso della fiscalita generale.
Secosifosseimaldipancianon
<ilimiterehberninfatti coln all'op-
posizione, ma con ogni probabili-
taancheil Nuovo Centro Destra di
Angelino Alfano, rimasto con For-
za Italia solenne paladino della
lotta alle tasse, avrebbe qualcosa
da ridire per non farsi rinfacciare

proprio dagli ex compagni di par-
tito un aumento della pressione
fiscale. «Caro Angelino, sei stato
eletto per cancellare I'Imu sulla
prima casaeinvece cifarai pagare
di pili», ha gia accusato Renato
Brunetta.

Quello che fino a pochi giorni
fa era dato per scontato, cioé un
aumento diun punto delle aliquo-
te.dal2 5permilleal 3.5 sullanri-

.ma casa, e dal 10,6 all'l1,5 per

mille per tutti gli altri immobili, &
stato rimesso in discussione. Se-
condo i calcoli della Confedilizia
un tale rialzo farebbe infatti pesa-
re la nuova Tasi anche piu

dell'lmu 2012. Non & quindi
esclusa l'ipotesi di un rialzo piti li-
mitato dello 0,5 per mille.
Intanto, non e allo studio alcu-
na norma che riguarda la cancel-
lazione del superbollo. Lo rivela-
no fontidel Tesoro, interpellatein
merito all'ipotesi di un intervento
che cancellila tassa dalle autovet-
ture cosiddette di lusso. L'ipotesi
era stata ventilata ieri ma secon-
do quanto spiegato da fonti
dell’esecutivo, sitrattasolodiuno
dei temi di cui discuteranno ve-
nerdi i rappresentanti del gover-
no e delle associazioni al tavolo
del ministero dello Sviluppo. <

Graziano Delrio
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L'ex prefetto accolta in viale del Fante dall’uscente Scarso

S’insedia il commissario Floreno
«Conosco bene tutte le potenzialita»

Cambio della guardia all'inse-
gna di un galante baciamano da
parte dell'ex commissario
straordinario della Provincia,
Giovanni Scarso; poi una prima
presa di contatto della situazio-
ne dell’ente e, infine, la doppia
visita di cortesia al prefetto An-
nunziato Varde ed al sindaco Fe-
derico Piccitto. Questa, in estre-
ma sintesi, la prima giornata uf-
ficiale del nuovo commissario di
viale del Fante, Carmela Elda
Florano. Nel mezzo, per il pre-
fetto in quiescenza (con espe-
rienze pregresse ad Enna e Sira-
cusa), originaria di Adrano, I'in-
contro coni giornalisti.

«Sono felice — ha dichiarato —
di operare in una provincia di
cui conosco bene le potenzialita
e le eccellenze». La nomina, se-
condo quanto inserito nel decre-
to d’incarico regionale, dovreb-
be durare, al momento, 45 gior-
ni.

D’altra parte, il nuovo com-
missario € apparso subito al
“massimo dei giri”, con I'obietti-
vo di conoscere, affrontare e ri-
solvere, se possibile, le principa-
li emergenze riguardanti ’ente
di viale del Fante. Sulle quali,
peraltro, ha preferito, per ora,
non sbottonarsi: «Il futuro delle
Province-ha affermatola Flora-
no — secondo l'attuale indirizzo
regionale, &, al momento, di at-
tesa. Nonostante si tratti di una
nuova nomina, del resto, non
siamo certo degli sprovveduti e
lo testimoniano quarant’anni di
attivita in quest’ambito. Per dire
con certezza quanto durera la
fase commissariale, in ogni ca-
so, oggi bisognerebbe avere la
sfera di cristallo. Piuttosto che

Giovanni Scarso consegna un mazzo di fiori all’ex prefetto Elda Floreno

fare previsioni, perod, preferia-
mo lavorare in maniera estre-
mamente concreta».

Risposte molto simili sulla
molteplicita dei temi toccati: tra
questi spiccano l'universita:
«Non ho idee preconcette, valu-
terd la situazione ed agird di
conseguenzas; la difficile situa-
zione finanziaria dell'ente
(«L’indirizzo sara quello del
buon padre di famiglia, che
guarda alle priorita e cerca di
dare risposte valide secondo
una precisa scala di priorita») ed
il “nodo” cruciale delle infra-
strutture («E’ uno degli aspetti
centrali per lo sviluppo econo-
mico e sociale»). .

Idee chiare, per la Florano,
anche rispetto alle prospettive
perilterritorioibleo, cheinvoca,
da tempo, una “cabina di regia”
tra gli enti locali: «Da soli non si
va da nessuna parte e la media-

zione é necessaria per affrontare
le molteplici esigenze della real-
ta iblea. Per questo cerchero la
collaborazione di tutte le realta
locali, ascoltando, specie da par-
te dei sindaci, le relative istanze
nonché le possibili soluzioni».

Subito dopo l'incontro con i
giornalisti, vertice con il segre-
tario generale Ignazio Baglieri
ed i dirigenti dell’ente per una
prima presa di contatto con la
macchina amministrativa
dell’ente. Poi, come detto, il
doppio confronto con il prefetto
Annunziato Vardeé e conil sinda-
co Federico Piccitto. Nel corso
del quale il neocommissario
straordinario ha ribadito la vo-
lonta di instaurare un clima di
grande collaborazione tra tuttii
comuni della provincia per af-
frontare insieme le diverse pro-
blematiche riguardanti il terri-
torioibleo. < (d.a.)
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|MODICA Svolta della giunta Abbate

Detassazione
per chirecupera
gliimmobili

del centro storico

Non si paghera per un anno Imu,
Tarsu e oneri di concessione

Duccio Gennaro
MODICA

Chi investe e ristruttura nel
centro storico sara incentivato.
E il messaggio che vuole lan-
ciare 'amministrazione Abba-
te con la delibera che prevede
sostegno in forme diverse di
detassazione per chi intende
intervenire in immobili gia esi-
stenti per manutenzione ordi-
naria e straordinaria, restauro
e risanamento conservativo.

Nella delibera si fa anche
preciso riferimento al cambio
di destinazione d’uso di immo-
bili e ristrutturazione edilizia.
L’atto deliberativo specifica i
criteri generali e le linee guida
che consentiranno le agevola-
zioni fiscali. Queste sono in
particolare lesenzione
dell'Imu, della Tarsu, gli oneri
di concessione, l'occupazione
di suolo pubblico per la durata
di un anno a partire dall'inizio
dei lavori.

I richiedenti dovranno spe-
cificare nella-domanda gli in-
terventi che intendono effet-
tuare e potranno essere rim-
borsati dei tributi relativi
all'anno solare di comunica-
zione dell'inizio dei lavori die-
tro presentazione delle fatture
di pagamento.

L'amministrazione ha previ-
sto nel capitolo relativo di bi-
lancio la somma di 50 mila eu-

ro e vuole raggiungere l'obiet-
tivo del miglioramento della
qualita del patrimonio edilizio
e, soprattutto, del suo recupe-
ro conservativo. ’

Spiega l'assessore al centro
storico, Giorgio Belluardo: «In-
tendiamo rivolgere al centro
storico la massima attenzione
e questa.& un primo passo. Il
recupero agevolato dalle esen-
zioni dei tributi favorird una
migliore conservazione
dell’area storica della citta e fa-
cilitera il recupero di memoria
dello spazio e delle identita le-
gate a luoghi ed a fatti. E’ una
scelta dovuta da tutta la collet-
tivita per preservare il patri-
monio dell'Umanita dell'Une-
sco di cui facciamo parte».

L’amministrazione ha anche
annunciato la revisione della
variante al Piano regolatore
generale ed anche il Piano par-
ticolareggiato’per il centro sto-
rico. Questo atto & quanto mai
necessario e la sua mancanza
ha consentito nel corso degli
anni, anche i i pit recenti, au-
tentici scempi edilizi come
quello perpetrati sulle colline
prospicienti la cittd ed alcuni
quartieri storici, dove il cemen-
to € stato utilizzato a profusio-
ne senza che si potesse interve-
nire o limitare.

La perimetraziong del cen-
tro storico e delle aree cosid-
dette “B” dove & stato possibile

N
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Primo atto concreto del Comune per la salvaguardia del centro storico

{ L’assessore Giorgio
Belluardo: «Favorira
una migliore
conservazione
dell’area storica»

L’amministrazione
Abbate ha inserito

in bilancio 50 mila
euro per tutelare il
patrimonio edilizio

I'intervento pit1 urgente da fare
prima che la citta perda la sua
identita. La delimitazione del
centro storico e lindicazione
delle aree dovra essere concor-
data con la Sovrintendenza
con la quale, nel corso degli ul-
timi anni, non c’é stata sempre
perfetta sintonia. Si & infatti
assistito a concessioni edilizie
rilasciate dal Comune nel cen-
tro storico proprio in virth
dell’esistenza delle aree B e dei
conseguenti pareri positivi del-

la Sovrintendenza, che si & li-
miitata a prendeie alio delle
autorizzazioni rilasciate dagli
uffici. Un sistema che non ha
tutelato la citta, che I'ha espo-
sta a violenze e cementificazio-
ni, come & possibile osservare
guardando da ogni angolo del-
la citta.

Bene dunque le incentiva-
zioni ed il sostegno ai privati
per interventi nel centro stori-
co, ma bisogna incidere pil a
fondo per la tutela del tessuto
urbano e, soprattutto, per con-
servarne 'identita. < 1
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